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 شكر وتقدير 

 
 
 حضـرة  في جامعة آل البيـت كلية المال والأعمالأتقدم بخالص الشكر وعظيم الامتنان لعميد 

الفاضــــل والــــذي تلإــــرعمى باهشــــراف علــــى هــــذه الدراســــة  وكــــان  حســــين علــــي الزيــــودالأســــتاذ الــــدكتور 
خراجه  رشاداته الأثرع الألإبر في إتمام هذا العمل الألإاديمي وا  لتوجيهاته القيعمة وملاحظاته السديدة وا 

متمنياً من المولى عزع وجل أن يزيده علماً و   إلى حيعز الوجود  فله مني كل الشكر والتقدير والعرفان
 ورفعة  وأن يجزاه عني خير الجزاء. 

 
كمــا أتقــدم بجزيــل الشــكر والتقــدير إلــى الأســاتذة اللإــرام أعضــاء لجنــة المناقشــة لتلإــرمهم بقبــول 
ياهــا بهــم شــرفه ورفعــة لمــا بــذلوه مــن جهــد ووقــت فــي قراءتهــا  مناقشــة هــذه الدراســة والــذي زادنــي وا 

ضـــاءاتهم النيعـــرة التـــي أثـــرعت هـــذه الدراســـة  كـــل مـــن ووضـــع م الـــدكتور الأســـتاذ لاحظـــاتهم الســـديدة وا 
خالـد التميمـي الفاضـل   والمحكـم الخـارجي الـدكتور  القضـاةالفاضـل والـدكتور علـي  ابراهيم البطاينـه

 الفاضل. 
 

لــذين كمــا أتقــدم بشــكري وعظــيم امتنــاني إلــى الــذين نهلــت مــن علمهــم وتتلمــذت علــى أيــديهم وا
فـي ججامعـة آل  كليـة إدارة المـال والأعمـالغمروني بما لديهم من علم ومعرفة أسـاتذتي الألإـارم فـي 

 البيتج. 
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 فرص توفير في المهني التعليم على الحكومي الإنفاق أثر

 عمل

  المهني التدريب مؤسسة: حالة دراسة

 (2000- 2016) 

 إعداد
 رشا ناصر القاضي 

 إشراف
 حسين علي الزيود  الدكتور الأستاذ

 الملخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــص 
 

          خلال الفترة التوظيفتهدف هذه الدراسة الى استقصاء أثر الانفاق الحكومي على 

، وبينت نتائج الدراسة ما يلي:  باستخدام جذر بسيطالانحدار ال( باستخدام نموذج 2000-2016)

وبعد اخذ الفرق الاول اصبحت  الوحدة تبين ان السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة غير مستقرة،

جميع المتغيرات مستقرة ،كما بينت نتائج الانحدار وجود اثر ايجابي للإنفاق على التعليم المهني 

 توفير فرص عمل، وهذا يتفق مع النظرية اللإنزية.  على
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Abstract 

 

The study aims to investigate the impact of expenditures on 

vocational trar in provision jobs during (2000-2016) using multiple 

regression, the study found, the following: unit root test showed that the 

time series of all variables are not stationary at level but after take the first 

difference all variables become stationary, regression output showed 

positive impact of public expenditures on vocational training in provision 

jobs, which compatible with Keynesians theory, this results useful for 

policy makers they can employ government expenditures as determinant of 

provision jobs . 

 

 

 

 

 

 



1 
 

 الفصل الأول 

 الإطار العام للدراسة والدراسات السابقة
 

 المقدمة: 1-1

 التأثير إلى أدت في المجالات الصناعية والتقنية التي التطورات من العديد الأردني الاقتصاد شهد

 الناتجة الاجتماعية الطفرات مع التجاوب كشفت عن مدى الوطني  والتي الاقتصاد في المباشر

 الاقتصادية  الحركة أساسيات والذي يعتبر من المهني والتي بدورها أدت إلى ظهور التعليم عنها،

 ومتطلباته برامجه مع يتفق بما البشرية موارده تنمية من هذا النوع من التعليم المجتمع يُمكن حيث

 التقنيات مع للتعامل المؤهلة العاملة القوى  إعداد في دوره ينعكس كما  وحاجاته المهنية والتقنية

 طبيعة على وانعكاساتها المتسارعة التغيرات مواجهة على قادرة الحديثة  التي بدورها تلإون 

المهني في واجهت مؤسسات التعليم وقد  المختلفة، والمهارات المهـن مـن العمـل سوق  احتياجات

ترسخ مفهوم العولمة  التي التحولات والتغيرات العالميةالتي فرضتها تحديات ال الأردن العديد من

التي بدورها برزت أهمية   و والتجارة الحرة والتلإتلات اهقليمية وسرعة التواصل التقني والمعلوماتي

 مهارات وتطوير العاملين تأهيل التدريبية التي تقدمها من أجل من خلال البرامج المهني التعليم

 تأخذ تدريبية برامج وفق العمل مهاراتهم ودمجهم في سوق  على زيادة الطلب إلى تؤدي جديدة  فنية

 .العمل سوق  في الفنية المهارات طلب توقعات الاعتبار بنظرة

 المال رأس لمخزون  المباشرة غير على التعليم المهني من المقاييس الحكومي الانفاق ويعتبر

 من هذه المستفيدين وتحديد عدد التعليم المهني  مخـزون  حجـم زيادة في الذي يسهم البشري 

 ناتجال زيادة إنتاجيتهم، وبالتالي تنعكس في كفاءتهم ويزيد من يعزز مما نوعيتهم  وتحسين البرامج



2 
 

ودفع عجلة التنمية الاقتصادية  الاقتصادي  النمو معدلات على والمحافظة اهجمالي  المحلي

 متزايدة، مستقبلية عوائد المهني من التعليم على اهنفاق يؤديه لما نتيجةً  لأجل طويل  المستدامة

الاقتصادية  حيث  التنمية باتجاه تعمل التي الموارد البشرية قابلية تطوير في يسهم أنه إلى إضافةً 

المحققة في  الاقتصادي النمو ومعدلات التعليم المهني على اهنفاق معدلات بين علاقة هناك أن

 ومن هنا لا بد من اللإشف عن العلاقة بين مؤشر التعليم المهني واهنفاق توفير فرص عمل،

 الحكومي في الأردن. 

 الموارد في فيما يخص الاستثمار حكيمة قرارات الماضي الحكومة الأردنية في وبهذا الشأن اتخذت

هذا  من الاقتصادي، وانطلاقاً  التوازن  في المساهمة أجل والتي جاءت من الأردن، في البشرية

 بتنمية رئيسي بشكل المعنية المؤسسات إحدى التي تعتبر المهني التدريب مؤسسة انطلقت المبدأ

لمشكلة  والمعنية بالتصدي  المختلفة العمل لمستويات لعاملةا القوى  وتدريب بأعداد البشرية القوى 

 المتزايدة الأعداد لاستيعاب ممكنة طاقة بأقصى عمل فرص إستحداث حيث عملت على البطالة 

البطالة  مشكلة حل في لتساهم والمنهجيات الطرق  من العديد واستخدمت   الوظائف طالبي من

 وتوفير فرص عمل.

 مشكلة الدراسة: 1-2

وتوفير فرص عمل من أبرز التحديات التي تواجه الاقتصاد الأردني  وقد  التوظيفتعتبر مشكلة 

 التوظيف مشكلة أسهمت هذه التحديات للبحث عن الحلول والخطط والاستراتيجيات لمواجهة

 من والحد المشكلة على حل هذه والعمل الظاهرة هذه أسباب وتحليل وتوفير فرص العمل  لفهم

  معدلاتها. ارتفاعو  تفاقمها
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التعليم المهني وأثر ذلك في توفير  على الحكومياهنفاق  أثر من هنا جاءت هذه الدراسة لبيان

الدول التي تعتمد بشكل  كون الأردن من  فرص عمل تتناسب مع متطلبات سوق العمل في الاردن

اق في هذا المجال رئيسي على الاستثمار في رأس المال البشري ولذلك فأن اي تغير بحجم الانف

 وتوفير فرص العمل. التوظيفو سلباً على نسب أسينعكس ايجاباً 

 :التاليالسؤال الرئيس هذه الدراسة تحاول اهجابة عن ن فإ وفي ضوء ما سبق

  على التعليم المهني في توفير فرص عمل في الاردن؟الحكومي الانفاق  ما أثر •

 همية الدراسة: أ 1-3

أنها تسلط الضوء على أثر اهنفاق الحكومي على التعليم المهني في  من الدراسة هذه أهمية تأتي

 تهدد التي المشكلات أخطر من تعتبر والتي البطالة لمشكلة توفير فرص عمل  وكمعالجة

الأردني والتي يوجد لها ارتباط مباشر بنسبة التعليم المهني وتوفير فرص العمل  كما  الاقتصاد

 المهني وأثرها عن مؤشرات اهنفاق الحكومي على التعليم اللإشف في دراسةهذه ال أهمية تلإمن

  ومن خلال نتائج هذه الدراسة خرجت (2016-2000) للفترة الأردن في توفير فرص عمل

الباحثة بتوصيات قد تفيد صانعي القرار في إعادة النظر في اهنفاق الحكومي على مؤسسة 

 التدريب المهني. 

 الدراسة:أهداف  1-4

تحليل أثر اهنفاق الحكومي على التعليم المهني وتوفير فرص بيتمثل الهدف الرئيسي لهذه الدراسة 

( وتسعى 2016إلى 2000)من عام عمل للوقوف على خفض معدلات البطالة في الأردن للفترة 

 الباحثة من خلال هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية:

 ق الحكومي على وجه العموم واهنفاق الحكومي في الأردن. التعرف إلى ماهية اهنفا .1
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 في الفكر الاقتصادي.  التوظيفالتعرف إلى العلاقة بين اهنفاق الحكومي و  .2

 . الأردن في عمل فرص توفير فيأثر اهنفاق الحكومي على التعليم المهني قياس  .3

 فرضيات الدراسة: 1-5

 الرئيسية الآتية: الفرضيةبناءً على مشكلة الدراسة وأهميتها وبهدف تحقيق أهداف الدراسة تم بناء 

 أثر ذو دلالة معنوية للإنفاق الحكومي على التعليم المهني في  وجود :الرئيسية الفرضية

 الأردن.

 مصطلحات الدراسة 1-6

مبالغ على مؤسسة التدريب هو مجموع ما تنفقه الحكومة الأردنية من  الإنفاق الحكومي: -

 المهني. 

إجمالي فرص العمل التي توفرها مؤسسة التدريب المهني في القطاع العام فرص العمل:  -

 والقطاع الخاص على أثر تدريبهم في مؤسسة التدريب المهنية. 

تعمل على تدريب وتأهيل الموارد  حكومية مؤسسة أردنية مؤسسة التدريب المهني: -

 سوق العمل للحد من البطالة.  البشرية لغرسهم في

 منهجية الدراسة: 1-7

 :حالة عمل دراسة فرص توفير في المهني التعليم وأثره على الحكومي تتضمن هذه الدراسة اهنفاق

جل اختبار الفرضيات التي تم أومن  تساؤلات هذه الدراسة للإجابة عن المهنيج  و  التدريب جمؤسسة

  كونهما يتناسبا مع الوصفيقامت الباحثة باستخدام المنهج الوصفي والمنهج التحليلي صياغتها 

من قدرة على توفير البيانات والحقائق عن المشكلة المنهج التحليلي لما يمتاز به أغراض الدراسة  و 

دلالتها كما ويمكن من جمع أدلة تجريبية من عدد كبير من البيانات على وتفسيرها والوقوف 

 .م الأنفاق على التعليم المهني في توفير فرص عملجخاصة بحال
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 مصادر جمع البيانات:  1-8

على المصادر الثانوية في جمع البيانات من خلال النشرات والمواقع الاللإترونية  الدراسةتعتمد 

كما   والدراسات السابقة واللإتب والدوريات للحصول على معلومات فيما يتعلق بالجانب النظري 

والبنك المركزي الأردني ودائرة  على دائرة مؤسسة التدريب المهني ووزارة العمل الدراسةمد تعت

 .فيما يتعلق بالجانب العلمي للدراسة اهحصاءات العامة

 متغيرات الدراسة: 1-9

 التعليم المهني علىاهنفاق  المتغير المستقل:

 .توفير فرص عمل المتغير التابع:

 الدراسات السابقة: 1-10

 الدراسات العربية  –أولاا 

-1990)حالة الأردن:  التوظيف( بعنوان: أثر الإنفاق العام على 2015دراسة العابد ) (1

 على( والرأسمالي الجاري ) الحكومي اهنفاق أثر استقصاء الى الدراسة هذه هدفت(.2013

 نتائج بينت  المتعدد الانحدار نموذج باستخدام( 2013-1990) الفترة خلال  التوظيف

 وجود وكذلك  التوظيف على اللإلي المستوى  على الحكومي للإنفاق إيجابي أثر وجود الانحدار

 سلبي أثر ووجود  اللإنيزية النظرية مع يتفق وهذا  التوظيف على الجاري  للإنفاق إيجابي أثر

  المالية السياسة لصانعي مفيدة النتائج وهذه  التوظيف على الرأسمالية للنفقات معنوي  غير

 .التوظيف عوامل كأحد الحكومي اهنفاق توظيف يستطيعون  حيث

( بعنوان: أثر سياسة الإنعاش الاقتصادي على محاربة 2014دراسة مسعي والعمى ) (2

 في المتمثلة الاقتصادي اهنعاش سياسة أثر قياس الى الدراسة هذه هدفت البطالة في الجزائر.
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 اهنتاج جهاز تنشيط ثم ومن  اللإلي الطلب تحفيز بقصد العمومي اهنفاق في الهام التوسع

(  2010-2001) الفترة خلال الجزائر في الشغل مناصب من المزيد خلق بالتالي  الوطني

 سياسة تأثير أن الدراسة نتائج أظهرت وقد  الوصفي التحليلي منهج على بالاعتماد وذلك

 أظهرت كما  الدراسة فترة خلال واضحاً  كان البطالة معدل تقليص على الاقتصادي اهنعاش

 المعالجة على أساساً  تعتمد الجزائر في المتبعة التوظيف سياسة أن الى الدراسة هذه

  العمومي اهنفاق في التوسع على تعتمد سلبية تشغيل سياسة أي) المشكلة لهذه الاجتماعية

 التخفيف بهدف إدارية تدابير بواسطة المؤقتة الشغل مناصب من ممكن عدد ألإبر لاستحداث

 تحفيز على القدرة بمدى مرهونة تبقى التي الاقتصادية معالجته من بدلاً ( البطالة حدة من

 واقتصاد قوي  صناعي نسيج على يعتمد نمو نموذج تصور عبر  للاقتصاد حقيقي إنعاش

نشاء للثروات المستمر بالترالإم ويسمح متنوع  .المنتجة المؤسسات من عدد وا 

 النمو على وأثره البشري  المال رأس على الحكومي الإنفاق: بعنوان (2010)الشتيوي  دراسة (3

 البشرية والموارد البشري  المال رأس أهمية بيان الدراسة هذه هدفتليبيا.  في الاقتصادي

 بين والعلاقة والصحة والتدريب التعليم خلال من البشري  المال رأس على الحكومي والانفاق

 واقع بدراسة الدراسة هذه قامت كما البشري  المال رأس ونظريات الاقتصادي النمو نظريات

 وأثر الاقتصادي النشاط في الدولة دول وتطور النفط الإتشاف وبعد قبل الليبي الاقتصاد

 والأجور العمالة على وأثره الاقتصادي النمو في البشري  المال رأس على الحكومي اهنفاق

 البشري  المال راس على الحكومي اهنفاق بين العلاقة بقياس الباحثة قامت كما واهنتاجية

 التحليلي المنهج الرسالة هذه اعتمدت الليبي الاقتصاد في الاقتصادية المؤشرات وبعض

واهحصائي  وقد أظهرت نتائج الدراسة بوجود علاقة ذات دلالة إحصائية موجبة  والوصفي
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ي  وقد أظهرت النتائج بوجود أثر ذو دلالة احصائية البشر  المال رأس على الحكومي للإنفاق

 سلبية للإنفاق الحكومي على النمو الاقتصادي.

 الدراسات الأجنبية : -ثانياا 

( العلاقة بين معدل البطالة والقوى العاملة الأجنبية 2014) Al-sarairehدراسة  (1

الى البحث عن هدفت هذه الدراسة . والانفاق الحكومي, والنمو الاقتصادي في الاردن

العلاقة بين معدل البطالة في الاردن  ومعدل النمو الاقتصادي  وحجم القوى العاملة 

الأجنبية  واهنفاق الحكومي  استخدمت الدراسة منهج التحليل المالي للمتغيرات السابقة 

(  أظهرت نتائج الدراسة أن هناك علاقة ذات دلالة إحصائية سالبة 2010-2000للفترة )

عدل البطالة وهجرة القوى العاملة  وعلاقة ذات دلالة إحصائية بين البطالة والانفاق بين م

الحكومي  كما أظهرت نتائج الدراسة أن هناك علاقة ذات دلالة إحصائية بين البطالة 

 كمتغير تابع والانفاق الحكومي كمتغير تفسيري.

 العامة. للنفقات لديناميكيا والأثر الكلية الاقتصادية المتغيراتArewa (2013 )  دراسة (2

 من ومجموعة الحكومية النفقات بين المدى طويلة العلاقة الإتشاف الى الدراسة هذه هدفت

( والبطالة  المستهلك أسعار مؤشر  الاجمالي المحلي الناتج)  اللإلية الاقتصادية المتغيرات

 للتلإامل جوهانسن نموذج على الدراسة اعتمدت(  2011-1991) للفترة نيجيريا في

 اللإلية الاقتصادية المتغيرات ومجموعة الحكومية النفقات بين العلاقة لتقدير المشترك

 في الاقتصادي النمو تحسن الرأسمالية النفقات زيادة أن الدراسة نتائج أظهرت  المختارة

 زيادة أن الدراسة نتائج أظهرت كما  الاقتصادي بالنمو تضر الجارية النفقات أن حين

 .البطالة معدلات تقليص في ايجابي تأثير لها الرأسمالية النفقات
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 في التعليم على العام الإنفاقبعنوان:  Anuradha and Tanuka  (2008) دراسة  (3

 على الضوء إلقاء إلى الدراسة هذه هدفت .والنتائج في الهند الحديثة الاتجاهات: الهند

 بتمويل كبيير تقدم بإحراز الهندية الحكومة وماحققته  الهند في  الاقتصادية اهصلاحات

 وقطاع الأخرى  المحلية والهيئات الولايات وحكومات المركزية، الحكومة قبل  من التعليم

 الألإاديمي بشقيه التعليم التمويل ويشمل الخارجية، والمساعدات الحكومية غير المنظمات

 هندية ولايات سبع في التعليم مخرجات على الانفاق هذا وآثار  والمهني

أثر زيادة الإنفاق العام على  بعنوان :Rosario G. Manasan   (2008)دراسة   (4

 ذلك وأثر الحكومي التعليم على اهنفاق زياده لبيان الدراسة هذه هدفت .التعليم في الفلبين 

 هذه طرحت وقد  المستقبل في الدخل كسب على قدرتهم وتعزيز المجتمع أفراد على

 على الحكومي اهنفاق من الفقراء استفاد مدى أي إلى: أهمها من تساؤلات عدة الدراسة

 إعادة في تأثير ذا التعليم على اهنفاق كان إذا ما  تحليل على الرسالة شملت كما التعليم؟

 طريقة باستخدام المتعدد الانحدار القومي  وقد استخدمت هذه الدراسة نموذج الناتج التوزيع

  وقد أظهرت نتائج الدراسة بوجود علاقة ذات دلالة OLSالاعتيادية  الصغرى  المربعات

 . احصائية موجبة لزيادة اهنفاق العام على التعليم
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  السابقة الدراسات عن الحالية الدراسة يميز ما 1-11

من خلال الاطلاع على الدراسات السابقة ذات علاقة بالدراسة الحالية  نجد بأن الدراسة الحالية 

أتفقت مع الدراسات السابقة من حيث الأهداف والأهمية  حيث أن جميع الدراسات السابقة تسعى 

  واختلفت من التوظيفإلى اللإشف عن العلاقة بين اهنفاق الحكومي ومؤشرات الاقتصاد اللإلية و 

على حيث اهشكالية  والفترة الزمنية التي تغطيها الدراسة الحالية  حيث ركزت الدراسة الحالية 

بوجه العموم  واهنفاق الحكومي على التعليم المهني بوجه  التوظيفموضوع اهنفاق الحكومي على 

الخصوص  كما أن الدراسة الحالية تناولت تحليل اهنفاق الحكومي على التعليم المهني في الفترة 

 عام وهي كافية هجراء هذه الدراسة.   16( وهي فترة 2016-2000الممتدة من )

يز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة بأنها تسلط الضوء على اهنفاق الحكومي على التعليم وتتم

المهني وهو من المواضيع التي لها تأثيرها في الاقتصاد والحد من مشكلة البطالة  كما تتميز 

اسة اهنفاق الدراسة الحالية بأنها تتناول فترة حديثة وحساسة في الاقتصاد الأردني  وأنها تقوم بدر 

 الحكومي بشقيه الرأسمالي والجاري على التعليم المهني. 
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 الفصل الثانــي 

 الإطـار النظـري للدراسـة

 الإنفاق الحكومي  2-1

 تمهيــــد:   2-1-1

اهنفاق الحكومي آلية من شأنها بناء الاقتصاد؛ ذلك لما تؤديه من فائدة مترتبة للقطاعات 

 في دفع عجلة التنمية الاقتصادية  والتنمية المستدامة  وأنه بمجرد تركيزالأساسية  كما يسهم 

العامة ويسهم  فإنه يؤدي إلى إشباع حاجات بلدانها الأصولية القطاعات على اهنفاق على الدولة

 الخدمات الاجتماعية. احتياجات إضافةً إلى تلبية العمل في زيادة إنتاجية

اهنفاق  لحجم بالنسبة بشكل محدود فإنها غالباً ما تلإون متوفرة وبالنسبة للمالية العامة للدول 

 على للحصول بينها فيما تتزاحم التي البرامج من العديد إلى أن ويعود ذلك المطلوب، الحكومي

 تقليص إلى الهادفة الأدوات من مجموعة ابتلإار إلى الحقيقة هذه أدت وقد الموارد، هذه من حصة

لى المطلوب، واهنفاق المتاحة اهيرادات بين الفجوة  ومن ينفق، ما للإل الأمثل الاستخدام تحقيق وا 

 من مبلغ تخصيص إن إذ أنواعها، اختلاف على العام اهنفاق لبرامج الدوري  التقويم الأدوات هذه

 يحقق لم للإنه المبلغ هذا وجه ربما إذ ذاته، حد في إنجازاً  يعد لم معين قطاع على للإنفاق المال

 (. Arewa & Nwakhama, 2013).المفترض من أقل المتحقق كان أو الموضوعة، الأهداف

 تقوم التي للدولة المالية في السياسات يؤديه الذي الدور أهمية وتبرز أهمية الأنفاق الحكومي من

 فترة خلال إليها ترمي التي الاجتماعية أو الاقتصادية سواء أهدافها لتحقيق بتنفيذها المالية سلطاتها

 .(2015 عبيد) معينة
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 إنفاق ويعتبر  وخدمات سلع من يلزمها ما على للحصول نقدية عادةً بإيداع مبالغ الدولة حيث تقوم

 من عليها يستحق ما وسداد  احتياجاتها على الدولة لحصول الاعتيادي الأسلوب النقدية المبالغ

 الدولة تتبعها التي النقدية غير الموارد . أما(2010  الغزاوي   طاقه) العام  الدين وأقساط فوائد

 محدود مقابل بدفعها أو  والاستيلاء السخرة مثل مقابل بدون  أو إجبارا  متطلباتها على للحصول

 المباني بعض في موظفيها لبعض المجاني السكن إتاحة مثل  العينية المزايا لبعض منحها بجانب

 .(2004  شهاب) العامة النفقات إطار في يدخل لا منها  لها التابعة

 مفهوم الإنفاق الحكومي:  2-1-2

 (2-1رقم ) جدول

 الإنفاق الحكومي من وجهة نظر الكتاب والباحثين

 التعريف السنة اسم الباحث

انعكاسا لدور الدولة في المجتمع،  الحكوميجيعتبر الانفاق  (2014) صبرينه
لأنه يعبر عن واجباتها وعأولوياتها وبرامجها وأهدافها في شكل 

 نقديج.
جمبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية للدولة أو أحدى السلطات   (2012) ناشور

 المكونة لها بهدف إشباع حاجة من الحاجات العامةج.

شخص من اشخاص القانون العام  ج مبلغ النقود الذي ينفقه (2009) الحاج
 هشباع حاجة عامةج.

جمبالغ نقدية تخرج من ذمة شخص عام بهدف تحقيق منفعة  (2009) العلي
 عامةج.

ججموع ما تدفعه الدولة بمختلف هيئاتها من نفقات بقصد  (1996) دويدار
الحصول على الموارد اللازمة للقيام بالخدمات المشبعة 

 للحاجات العامةج.
 (1996(  )دويدار  2009(  )العلي  2009(  )الحاج  2012(  )ناشور  2014المصدر: )صبرينه  
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 يشير إلى العامة مما سبق من تعريفات للإنفاق الحكومي فإن الباحثة تستنتج بأن مفهوم النفقات

 أدوات العامة. كأحد الحاجات إشباع بهدف العاملين الأشخاص احد أو بإنفاقه الدولة أنه ما تقوم

 نمو معدلات تحقيق طريق عن الاقتصادي النشاط حركة دعم إلى تهدف والتي المالية السياسة

 . العمالة حجم في وتزايد مرتفعة اقتصادي

ومن هنا نجد بأن مفهوم الأنفاق الحكومي يرتبط بشكل مباشر مع تطور دور الدولة في النشاط 

سياسة المالية في الدولة  حيث يبين هذا التطور الاقتصادي وانعكاس هذا التطور في كافة ادوات ال

والتغيرات التي حدثت على فكرة الدولة  فبعد أن كان نشاط الدولة ينظر اليه على انه مجرد 

استهلاك لجزء من الدخل القومي  أصبح ينظر اليه على انه جزء من هدا الدخل من فئة الى 

 أخرى.

عددة للإنفاق الحكومي وتتمثل بثلاثة أركان وهي كما ويرى بعض الباحثين إلى أن هنالك مفاهيم مت

 يلي: 

 الشكل النقدي للإنفاق: ويعني اهنفاق الذي يتم بصورة تدفقات نقدية.  .1

اهنفاق من شخص معنوي:  والمقصود هنا بالشخص المعنوي هو الحكومة المركزية بدوائرها  .2

داراتها والحكومات المحلية  والهيئات العامة المستقلة  والوحدات اهدارية المحلية.   وا 

هدف اهنفاق هو إشباع حاجات عامة: أي تحقيق نفع عام يعود على أفراد المجتمع بصورة  .3

 (2009  العلي  2000  الزيادات)ينة. عامة أو فئه مع

 تطور الإنفاق الحكومي في الفكر الاقتصادي. 2-1-3

 العامة بالحاجات للوفاء اللازمة النفقات الحكومية يحدد كان الذي اللإلاسيكي المنطق ضوء في

 بدراسة التقليديون  أهتم الحر، الاقتصادي المذهب لمقتضيات طبقا بإشباعها تقوم الدولة كانت التي
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 من التمكن سوى  العامة اهيرادات لتحصيل حينذاك مبرر هناك يكن لم ولهذا الحكومية النفقات

 في فيها تتدخل الدولة كانت التي المرافق من الضئيل للعدد اللازمة العامة النفقات حجم تغطية

 ( 2013الأفراد. )المهايني  حياة

 الموازنة، توازن  مبدأ تقدس كانت التقليدية النظرية ظل في الدولةالإنفاق في الفكر التقليدي:   .1

 نفقات من يلزمها ما حدود في إلا مالية بأعباء الأفراد بتلإليف أو إيرادات بتحصيل تسمح ولا

 والدور للنفقة، الاقتصادي التحليل لبحث التقليديون  يتعرض لم ولذلك العامة، المرافق لسير

 التوازن  تحقيق في أو للأفراد، والاجتماعية الاقتصادية الحياة في تلعبه أن يمكن الذي

 نفقات يعتبر كان الذي التقليدي المنطق حسب طبيعيًا هذا وكان والاجتماعي، الاقتصادي

 دورها تحقيق بصدد وهي الدولة به تقوم كانت الذي العام للاستهلاك نفقات مجرد الدولة

 بطابع يتسم العام اهنفاق كان فقد ،لذلك(الحارسة الدولة) الأفراد حياة في الضيق

 ( 2000)الدوري  .حيادي

 حارسة دولة مجرد الدولة تعد لم الحديث العصر في التطور : ومعالإنفاق في الفكر الحديث  .2

نما كانت، كما  الحياة وفي القومي الاقتصادي النشاط في متزايد بشكل تتدخل أخذت وا 

 على لزاما صار التي المتعددة التدخل أوجه لمواجهة العام اهنفاق أهمية فزادت الاجتماعية،

 الهيكل على التأثير في فعالة أداة العامة النفقات أصبحت كما ، الأفراد حاجات إشباع الدولة

 إلى التطورات هذه أدت ولقد الأفراد، بين المطلوب التوازن  وتحقيق والاجتماعي الاقتصادي

( حسابيًا اهيرادات مع النفقات توازن ) الحسابي التوازن  منطق على للدولة العامة الموازنة خروج

 والأهداف الأغراض لتحقيق العام اهنفاق زيادة وأمكن التقليدي، الفكر في سائدا كان الذي

 أظهرت ولقد للدولة، العامة الموازنة في عجز وجود احتمال من الرغم على كافة الحديثة للدولة
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 التوازن  لتحقيق العامة الموازنة في منظم عجز إحداث فكرة الحديثة المالية والتطبيقات التجارب

 ( 2015)العويدات   .الاقتصادية للدورات الضارة الآثار ومحاربة الاقتصادي

مر بتطورات  العصور عبر الاقتصادي الفكر في الحكومي ومما سبق نجد بأن الانفاق     

 عنه الحارسة الدولة ظل في المفهوم هذا واختلف  الاقتصادي النشاط في الدولة لدور متعددة تبعاً 

 المدارس من مدرسة للإل وكانت الاشترالإية الدولة في عنه الرأسمالية أو المتدخلة الدولة ظل في

 .نظرتها الاقتصادية

 :معايير الإنفاق الحكومي 2-1-4

للشخص الذي يقوم    على الطبيعة القانونية القانوني يستند المعيارو المعيار القانوني:  -أ

  تعد النفقةفإن هذه  أشخاص القانون العام  الشخص الذي يقوم باهنفاق من باهنفاق، فإذا كان

الذي يقوم الشخص   إذا كان الهدف الذي تمت من اجله اما عامة بغض النظر عننفقة 

 ها لو كان هدفخاصة حتى  تعد نفقةالنفقة  هذه من أشخاص القانون الخاص فإن باهنفاق

 (2007)الصعيدي  .تحقيق نفع عام

يستند المعيار الوظيفي على الطبيعة الوظيفية والاقتصادية للشخص الذي المعيار الوظيفي:  -ب

الصادرة تعتبر جميع النفقات العامة  وعلى ضوء ذلك لا ،يقوم بها وليس على طبيعته القانونية

 .تقوم بها الدولة النفقات التي تتحدد او تقتصر علىنفقات عامة، بل ين الأشخاص العام عن 

 (2015 عبيد)

 أركان الإنفاق الحكومي  2-1-5

حيث تنفق الدولة المبالغ النقدية للحصول على ما يلزمها من الإنفاق للمبلغ النقدي:   .أ

سلع وخدمات  ويعد إنفاق المبالغ النقدية الأسلوب الاعتيادي لحصول الدولة على حاجاتها 

 (.2010فوائد وأقساط الدين العام )طاقة  وتسديد المستحقات من 
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وتحتاج الدولة إلى إنفاق المبالغ المالية  لشراء الموارد والخدمات اللازمة هشباع الحاجات العامة  

ويميز اهنفاق النقدي بأنه لا تلجأ الدولة فيه إلى مصادرة ممتللإات الافراد للحصول على 

 ولة الخاصة. احتياجاتها  أو تسخير الأفراد لمصالح الد

ويشترط في اهنفاق الحكومي أن يكون المنفق عليها شخص معنوي جهة إصدار المبالغ:   .ب

عام  حيث تعد الطبيعة القانونية للشخص المنفق عنصر أساسي في تحديد نوع النفقة. 

 ( 2000)الصعيدي 

خص معنوي  حيث وتعد الطبيعة القانونية لشخص اهنفاق ما تميز النفقات الحكومية التي ينفقها ش

 (  1992تلإون جهة اهنفاق الحكومي هي الدولة وهيئاتها العامة  والمؤسسات العامة.)العناني  

يجب أن يكون الهدف من اهنفاق الحكومي هو تحقيق منفعة عامة  الهدف من الإنفاق:  .ج

 (. 2003بحيث يتحقق نفع عام يشبع حاجة عامة)العلي  

 قواعد الإنفاق الحكومي : 2-1-6

يحكم اهنفاق الحكومي بقواعد يجب أخذها بعين الاعتبار  وهي ثلاثة قواعد تتمثل كل من  قاعدة 

المنفعة  والقاعدة الاقتصادية  وقاعدة الترخيص  باعتبار أن اهنفاق الحكومي أداة من أدوات 

بعد التقيد السياسة المالية التي تهدف إلى تحقيق جملة من الأهداف الاقتصادية  فإن أقرارها يكون 

بجملة من الضوابط والمعايير ومراعاة للقواعد الثلاثة للإنفاق الحكومي  وذلك تجنباً لأي آثار سلبية 

 ( 2010نتيجة اهقرار العشوائي لهذه النفقات.)كريم 

وتوجب هذه القاعدة أن تتجنب اهدارات التقتير والتبذير  أي أن تقوم القاعدة الاقتصادية:   .1

دارته إدارةً واعية ورشيدة  عندئذ تقوم هذه اهدارة بإنفاق ما يلزم من اهدارة بترشيد  اهنفاق  وا 

 أموال مهما بلغت كميتها في الأمور الجوهرية. 
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وتوجب هذه القاعدة أن يهدف اهنفاق الحكومي إلى تحقيق منفعة عامة  قاعدة المنفعة: .2

اق الحكومي في مختلف الميادين يحددها القرار السياسي والاقتصادي  وتتحقق باستعمال اهنف

الاقتصادية والاجتماعية  وتترك هذه المنفعة وراءها تحقيق استقرار اقتصادي  وعدالة 

 اجتماعية  وتنمية اقتصادية  ورفع مستوى ثقافي أو صحي. 

وتعني هذه القاعدة عدم جواز الصرف والارتباط بالصرف إلا بحصول قاعدة الترخيص:  .3

المختصة  سواء كانت السلطة التشريعية  كما هو الحال في عموم  اهذن بذلك من الجهات

الموازنة العامة أو الجهات اهدارية المخولة قانوناً بالصرف  وتنظم القوانين المالية في الدولة 

جراءاتها والسلطة المختصة باهذن بالصرف والجهات  كل ما يتعلق بصرف النفقات العامة وا 

 يذ النفقة العامة وأنواعها المتمثلة بما يلي: المختصة بالرقابة على تنف

  الرقابة اهدارية أو الداخلية التي ترتلإز على عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا إذا كان في

 الأوجه الواردة في الموازنة العامة. 

  .الرقابة الخارجية المستقلة التي يجريها ديوان المحاسبة أو جهات الرقابة المالية 

  .الرقابة البرلمانية التي تقوم بها السلطة التشريعية 

 تصنيفات الإنفاق الحكومي: 2-1-7

 مظاهر وتزايد الدولة وظائف بتزايد يزداد التنوع وهذا ومتنوعة، متعددة صورًا الحكومي اهنفاق أتخذ

 سواء بينها، فيما تختلف العامة للنفقات المتعددة الأنواع أن وبما للمجتمع، العامة الحياة في تدخلها

 المالية علماء وضع فقد المالية، ونتائجها الاقتصادية أثارها ناحية من أو  مضمونها ناحية من

 فئتين في تنضوي  التي التقسيمات هذه أنواع يلي وفيما العامة  للنفقات متعددة تقسيمات العامة

الوضعية  وفي هذا الصدد فإن اهنفاق  والتقسيمات الاقتصادية، التقسيمات: هما أساسيتين

 الحكومي يصنف وفقاً للمعايير التالية: 
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اهنفاقات التي تنفقها الدولة بصفة متلإررة لتقديم الخدمات للمواطنين  وهيالنفقات الجارية:  .أ

 (  وتسمى1997لمواجهة الالتزامات المستحقة بموجب التشريعات المعمول بها. )جرادات  

شباع الدولة شؤون  هدارة منتظمة بصورة تتلإرر وهي  تسييريةال بالنفقات أيضاً   الحاجات وا 

  العاملين مساهمات ورواتب أجور:  شكل في والخدمات السلع على اهنفاق مثل العامة

 المؤسسات أنواع مختلف تقوم حيث  والاعانات الفوائد مدفوعات شكل في اهنفاق وكذلك

 (.International Monetary Fund, 1990) اهنفاق من النوع بهذا للدولة الحكومية

وتتضمن هذه النفقات على مشتريات الحكومة من مستلزمات اهنتاج والسلع الاستهلالإية  

والخدمات اللازمة لتسيير المرافق العامة  والقيام بالوظائف التقليدية للدولة بصفة عامة  والوظيفة 

 ومنتظم دوري  بشكل الدولة التي تنفقها المبالغ ( وتتضمن2003اهدارية بصفة خاصة )عثمان  

 أن دون  الدولة وظائف اتساع مع النفقات هذه وتتسع  الحكومية القطاعات سير استمرار أجل من

 مثل  الأفراد أو الحكومية والوحدات للمؤسسات اهنتاجي المال رأس في زيادة النفقات هذه تحدث

 العامة اهيرادات من تغطيتها يتم التي  وغيرها والتعليم والصحة السلع ودعم والأجور الرواتب

 ( .Eshag, 1983) والرسوم كالضرائب للدولة العادية

وهي النفقات التي تخص تلإوين رؤوس الأموال العينية أي النفقات النفقات الرأسمالية:    .ب

(   وهذه النفقات هي التي تقوم الدولة 2004التي تهدف إلى تنمية الثروة القومية )شهاب  

من خلالها بتحريك النشاط الاقتصادي بشكل مباشر أو غير مباشر  وبالتالي فإنه يدخل في 

ها تأثير مباشر في رأس المال النقدي  وكافة الفعاليات العملية اهنتاجية  وهذه العملية ل

 الاقتصادية  واهنتاجية. 

 عدة الحكومي للإنفاق التطبيقي التقسيم عن وينبثقالتقسيم التطبيقي للإنفاق الحكومي:  -1

 :يلي كما تقسيمات
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تقوم هو التقسيم الذي يوضح العلاقة بين إدارات الدولة والأنشطة التي التقسيمات الإدارية:  .أ

بها  حيث يهدف هذا التقسيم إلى تبويب النفقات العامة إلى أجزاء مستقلة  كل جزء خاص 

بوزارة معينة  أو وحدة إدارية  كما يخصص باب لبعض النفقات ذات الطبيعة الخاصة  

كالرواتب التقاعدية والالتزامات الدولية  وبعد ذلك يتم تقسيم هذه التبويبات إلى أقسام كل منها 

 ( 1999دائرة أو مديرية أو هيئة مع إيضاح تابعيتها لأي وزارة .)اللإرخي   يمثل

قامت بتمويلها كالتعليم  التي يتم توزيع اهنفاق الحكومي على الأنشطةالتقسيمات الوظيفية:  .ب

والصحة والدفاع  وهذا التقسيم يهتم بالتعرف على طبيعة الأنشطة التي قامت بها الحكومة 

 (2002مدى كفاءة القطاع العام في إنتاجها ) العمر وبالتالي يتم تقيم 

 الحكومي: الآثار المباشرة للإنفاق 2-1-8

تحدث النفقات الحكومية آثاراً اقتصادية مباشرة في الناتج القومي  من خلال تأثيرها على قدرة 

الأفراد ورغبتهم في العمل والادخار والاستثمار  وتأثيرها على تحويل عناصر اهنتاج  وفي القوى 

 يلي : المادية للإنتاج وعلى الطلب الفعلي وذلك من خلال استعراضنا للآثار المباشرة فيما 

يتعرض الاقتصاد القومي إلى حالة الانكماش في الاقتصاد أو حالة الاستقرار الاقتصادي:   -1

 ارتفاع الى يؤدي المجتمع في الاقتصادي الاستقرار وعليه فإن تحقيق اللإساد التضخمي 

. الاستهلالإية والخدمات السلع على الطلب في زيادة عليه ويترتب الأفراد دخول مستوى 

 طلب يزيد التي  والخدمات السلع تلك ضمن من مجموعة إلا هي ما العامة والخدمات والسلع

 دخولهم لارتفاع ونتيجة المجتمع أفراد أن كما  دخولهم مستويات ترتفع حين عليها الأفراد

 نمو الى تؤدي السلع هذه بمثل المطالبة وأن  العامة والخدمات السلع من بمزيد يطالبون 

 علاقة وجود التطبيقية الدراسات ألإدت وقد. الحاجات تلك إشباع أجل من العام اهنفاق
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 كمؤشر الفردي الدخل متوسط باستخدام التنمية ومراحل الحكومي اهنفاق زيادة بين ايجابية

 (.Ali, 1984) الاقتصادي للنمو

يحقق اهنفاق الحكومي آثاراً مباشرة على اهنتاج عن طريق التأثير في هيكل الإنتاج:  -2

اهنفاق القومي  الذي يحتوي على اهنفاق الخاص واهنفاق العام  ويكون تأثير هيكل اهنفاق 

و على الاستثمار أو على أالقومي عن طريق التغيير في اهنفاق العام على الاستهلاك 

 ( . وذلك من خلال الآثار التالية : 105: 1996 الأثنين معاً )دويدار 

حيث أن النفقات العامة تزيد  الآثار على قدرة الأفراد على العمل والادخار والاستثمار: .أ

 ( 1981وتزيد من قدراتهم على العمل.)فرهود   قدرة الأفراد على الاستثمار من

ومي إلى التأثير في الناتج على المقدرة القومية اهنتاجية: ويؤدي اهنفاق الحك الآثار  .ب

القومي  بصورة كبيرة من خلال تأثيره على انتقال عناصر اهنتاج بين الاستخدامات 

والأمالإن المختلفة من القطاع الخاص إلى القطاع العام  ومن نشاط اقتصادي إلى نشاط 

 اقتصادي آخر  ومن مشروع الى مشروع آخر. 

الآثار على الطلب الفعلي: حيث يشكل اهنفاق الحكومي جزءاً هاماً من الطلب الفعلي   .ج

يزداد أهمية مع ازدياد تدخل الدولة  وعلى ذلك فإن اهنفاق الحكومي يؤدي دوراً هاماً في 

اللإلي  ومستوى الناتج القومي الجاري  وذلك عن طريق تأثيرها على  التوظيفمستوى 

 ( 1990. )المحجوب  مستوى الطلب الفعلي

وهي اللإيفية التي يوزع فيها الدخل القومي بين فئات المجتمع ويمكن توزيع الدخل القومي:  -3

أن يلخص أثر اهنفاق الحكومي على توزيع الدخل العام بعدة عوامل كما يلي 

  (:1996)دويدار 
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الصافي مقدار ما يمتللإه الفرد من وسائل انتاج تمكنه من أن يختص بجزء من الناتج  .أ

للجماعة  وزيادة وسائل الانتاج عن حد معين تحت سيطرة فرد أو مجموعة من الأفراد 

تعطيهم قوة اقتصادية إضافية لتمكنهم من الحصول على الجزء الألإبر من الناتج 

 الصافي. 

النفوذ الشخصي والسياسي الذي يسمح لبعض الفئات بالحصول على نصيب من الدخل  .ب

 لهم أو مع ما تحت سيطرتهم. ألإبر مما يتناسب مع عم

وبناء على ما سبق فإن أثر اهنفاق الحكومي على توزيع الدخل القومي يكون عن طريق زيادة 

القوة الشرائية لدى بعض الأفراد عن طريق اهعانات النقدية أو لدى بعض الوحدات اهنتاجية عن 

 طريق اهعانة المباشرة. 

حكومي في الاستهلاك حيث أن الاستهلاك يتأثر ويؤثر اهنفاق الالاستهلاك القومي:  -4

المضاعف هو  -باهنتاج بشكل مباشر ومن خلال ما يعرف بأثر المضاعف والمعجل

المعامل العددي الذي يوضح مقدار الزيادة في الدخل القومي الناتجة عن اهنفاق الحكومي  

ل فتأثيراته تلإون على من خلال ما تؤدي له الزيادة من تأثيرات في الاستهلاك  أما المعج

الاستثمار  فمن خلال أثر المضاعف )من خلال تأثيره على الاستهلاك( ستؤدي الزيادة 

الحاصلة في اهنفاق الحكومي إلى زيادات في الدخل تفوق حجمها في الزيادة الأولية في 

اهنفاق النقدي  وبعدها يبدأ تأثير المضاعف في الاستهلاك  تبدأ تأثيرات أخرى في 

لاستثمار تعرف بأثر المعجل وهو مشتق من الطلب على أموال الاستهلاك حيث أن الزيادة ا

في ذلك الطلب تؤدي إلى تغيير في اهنفاق الاستثماري من خلال زيادة الطلب على وسائل 

الانتاج كالآلات والمعدات  ويفسر ذلك بأن الزيادة في الدخل بقيمة المضاعف ستؤدي إلى 

أموال الاستهلاك  ثم يجد المنتج نفسه عاجزاً عن تلبية الطلب الاستهلالإي زيادة الطلب على 
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في ظل اهمكانيات الحالية له  وبالتالي تحدث زيادة في اهنفاق الاستثماري لشراء السلع التي 

 ( 2015تلبي الطلب الاستهلالإي . )عبيد  

 )التوظيف( التوظيف على الحكومي الإنفاق 2-2

 تمهيد:  2-2-1

 اهنفاق وسياسة عامة بصفة المالية السياسة اهداف أهم من اللإامل التوظيف تحقيق يعتبر

 التوظيف مستوى  على تأثيرها في الحكومي اهنفاق سياسة أهمية تظهر و خاصة، بصفة الحكومي

 معها يتحقق ممكنة استفادة أقصى المتاحة الاقتصادية الموارد في اهفادة في مساهمتها بمدى

 فإن اللإينزية النظرية وحسب اهنتاج، عوامل لجميع اللإامل التوظيف حالة من الاقتصاد اقتراب

 هي اللإينزي  للتحليل المميزة السمة ان كما اللإلي، الطلب بمستوى  مرتبط التوظيف مستوى  انخفاض

 في كينز يفترض حيث اللإلاسيكية، النظرية في الحال هو ما عن العمل دالة تحليل اختلاف

 ارتفاع تحقيق أجل من النقدية أجورهم في انخفاض أي حصول يرفضون  العمال أن العامة نظريته

 المستوى  ارتفاع عند الحقيقية، أجورهم انخفاض على يعترضون  لا حين في التوظيف مستوى  في

 ( 80  ص:2010)عبدالحميد  .ثابت مستوى  النقدي الأجر بقاء مع للأسعار العام

 في الفكر الاقتصادي:  التوظيفمفهوم  2-2-2

 العمومية، اهدارة قبل من التنفيذ حيز الموضوعة اهجراءات بمجموعة يتمثل التوظيف مفهوم

 توجد تشغيل سياسة ولبناء ، البطالة نسبة وخفض العمل عن للعاطلين شغل مناصب خلق بهدف

 طريق عن الطلب تدعيم على القائمة اللإينزية، المقاربة على تعتمد الأولى. اقتصاديتان مقاربتان

 تلبية بغرض اهنتاج، مضاعفة على اهنتاجية المؤسسات يساعد ما للاستهلاك، تحفيزية إجراءات

 تحسين أساس على تقوم الثانية المقاربة أن حين في. جديدة عمل فرص خلق ومنه الطلب، هذا

 خلال من وذلك. العمل عرض نوعية لتطوير الحكومية السياسة تتوجه أن بمعنى العمل، عرض
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. صحيا سليم مجتمع بناء على مساعدة صحية سياسة وتبني للأفراد، التعليمي المستوى  تحسين

 في الانخراط على الأموال رؤوس يساعد مما جيدة بصورة العمل على قادر مجتمع توفير بغرض

 (2004)تومي  .الأهداف محددة تنموية اقتصادية سياسات

 : التوظيفأهمية الإنفاق الحكومي على  2-2-3

 الحكومي اهنفاق سياسة و عامة بصفة المالية السياسة اهداف أهم من  التوظيف تحقيق يعتبر

 بمدى التوظيف مستوى  على تأثيرها في الحكومي اهنفاق سياسة أهمية وتظهر خاصة، بصفة

 اقتراب معها يتحقق ممكنة استفادة أقصى المتاحة الاقتصادية الموارد في اهفادة في مساهمتها

 انخفاض فإن اللإينزية النظرية حسب و اهنتاج، عوامل لجميع اللإامل التوظيف حالة من الاقتصاد

 اختلاف هي اللإينزي  للتحليل المميزة السمة ان كما اللإلي، الطلب بمستوى  مرتبط التوظيف مستوى 

 العامة نظريته في كينز يفترض حيث اللإلاسيكية، النظرية في الحال هو ما عن العمل دالة تحليل

 مستوى  في ارتفاع تحقيق أجل من النقدية أجورهم في انخفاض أي حصول يرفضون  العمال أن

 العام المستوى  ارتفاع عند الحقيقية، أجورهم انخفاض على يعترضون  لا حين في التوظيف

 (2005)أحمد  .ثابت مستوى  النقدي الأجر بقاء مع للأسعار

 على الاقتصاد قدرة من بواسطتها ترفع التي الأدوات كأحد الحكومي اهنفاق الحكومات وتستخدم

 للتدخل الدولية فيه تتحكم التي المالية السياسة أدوات أحد باعتباره دور من له لما  والتطور النمو

 عمليات على مباشر بشكل يؤثر قد الحكومي فاهنفاق  المنشودة الأهداف لتحقيق الاقتصاد في

 النمو معدل أن من التجارب أثبتته عما فضلا هذا  والاستهلاك والدخل الرأسمالي التلإوين

 القطاعات على الحكومي اهنفاق على الدولة قدرة على كبير حد إلى يتوقف إنما الاقتصادي

 . المحلي اهنتاج زيادة على القطاعات هذه قدرة على تتوقف والتي المختلفة
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 : الإنفاق الحكومي على التوظيفهداف أ 2-2-4

فرص البطالة   وزيادة مشكلة تهدف معظم السياسات الاقتصادية في عصرنا الحاضر إلى محاربة 

  وتحقق هذه الأخير إذا لم ترتفع البطالة عن  معالحة هذه المشكلةبغية الوصول الى  التوظيف

تنظيم العمل  مما يتطلب فترة معينة  معدل البطالة الطبيعية   ويرجع السماح بهذه النسبة الى سوء

ليجد العامل الوظيفة التي تتفق وكفاءته  ويختلف معدل البطالة الطبيعية من اقتصاد الى آخر 

) التوظيف( من خلال  التوظيفيمكن إبراز أثر النفقات العامة على   حسب ظروف كل اقتصاد

و فقات تلإون على شكل أجور لن  وهذه ااموظيف في القطاع العاستعمال هذه النفقات في الت

  وذلك يؤدي إلى تنامي حجم القطاع العام  وزيادة التلإاليف المالية للدولة  كما يمكن التأثير رواتب

 توفير وظائفال  وبالتالي من خلال النفقات العامة عن طريق استثمار هذه الامو  التوظيفعلى 

وزيادة اهنتاج الوطني  وهذا ما اهتم به كينز في معالجة لموضوع البطالة وأسبابها   حيث انتقد 

الطلب  وأن علاج البطالة لا يأتي إلا وفر لقائم على ان العرض هو الذي يالفكر اللإلاسيكي ا

ادة اهنفاق بمضاعفة اهنتاج  داعيا الى التركيز على زيادة اهنفاق الحكومي اللإفيل حسب رأيه بزي

 إنخفاضاللإلي  ودفع المنتجين إلى التفاؤل في توقعاتهم   وهذا ما ينعكس إيجابيا في مواجهة 

تحقيق هذه الزيادة عن طريق إحداث تغيرات في  سياسة الماليةب وانتشار البطالة  ويمكن للالطل

فرص ق المزيد من ما يكفل تحقيسياسة اهنفاق العام تبعا لتغير سياسة اهنفاق الخاص الفردي ب

  ففي فترة الرخاء عندما يزداد اهنفاق الخاص إلى درجة تهدد بالتضخيم  تلجأ الدولة إلى الحد عمل

من إنفاقها  للإن في فترة اللإساد تلجأ الدولة إلى زيادة اهنفاق العام لتعويض  النقص الحاصل في 

 ( 2005)أحمد  اهنفاق الخاص.

 



24 
 

 في الفكر الاقتصادي  التوظيفنظريات  2-2-5

 آثار من الأخيرة عن ينتج وما  البطالة من للحد كعلاج التوظيف قضية عن الاقتصاديون  يغفل لم

 وفيما  القضية هذه من موقفها الاقتصادية النظريات بينت حيث  الحياة جوانب جميع في سلبية

 :النظريات تلك أبرز يلي

 للعمالة التوظيف مستوى  أن للتشغيل اللإلاسيكية النظرية :  تبينللتشغيل الكلاسيكية النظرية -1

 هو اللإلي الطلب مستوى  أن أي  الحقيقية الأجور ومستويات اللإلي الطلب طريق عن يتحدد

 الطلب زيادة من لابد العاملة الأيدي على الطلب فلزيادة  اللإلي العرض مستوى  يحدد الذي

 مع الحقيقة الأجور يتساوى  عندما العمالة على للطلب مستوى  أعلى تحقيق ويمكن  اللإلي

 عدد زيادة مع تدريجيا تتناقص للعامل الحدية اهنتاجية أن حيث  للعامل الحدية اهنتاجية

 الملائم المستوى  وتوفر  والخدمات السلع سوق  داخل والحرة التامة المنافسة ضمن وهذا  العمال

 ترغب التي العاملة القوة بحجم اللإلاسيكيون  حدده فقد العمل لعرض وبالنسبة  التلإنولوجيا من

 ضمن بالعمل ترغب التي العمالة حجم أي   الحالية العمل سوق  شروط تحت العمل في

 بيعها وضمان  الاستهلالإية والخدمات السلع إنتاج من المنتجون  يتمكن بحيث  المتاحة الاجور

 تحديد ويتم الربح من معين مستوى  تحقيق أي  الحقيقية الاجور مستوى  تفوق  أسعار ضمن

 سوق  في والطلب العرض منحنيي تقاطع طريق عن Walras بينه كما التوازني الأجر مستوى 

 ( Gali  2012)  العمل

 تشغيل مستوى  تحديد يتم انه على للتشغيل اللإينزية النظرية توضحللتشغيل:  الكينزية النظرية -2

 يحدد ما أن أي   للأجور الحقيقي والمستوى  اللإلي العرض مستوى  طريق عن العاملة الأيدي

 المرغوبة اهنتاج كمية إن حيث   إنتاجها المراد اهنتاج كمية هو العمالة على الطلب مستوى 
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 وتوفر احتلإارية منافسة وجود ضمن وهذا  المرغوبة العمالة على الطلب بكمية دالة هي

 (.Gali   2010)  والخدمات السلع سوق  داخل التلإنولوجيا من الملائم المستوى 

 أن اللإنزيون  رأى حيث  العمالة مستوى  تحديد كيفية في اللإلاسيكي الفكر اللإنزيون  ناقض وقد

 كما الطلب مستوى  وليس  العاملة الأيدي تشغيل مستوى  تحديد عن المسؤول هو اهنتاج مستوى 

 ألإد كما مرنة  غير بأنها اللإنزيون  اعتبرها فقد العمل لأجور بالنسبة أما   اللإلاسيكيون  رأى

 تخفيض أو العام اهنفاق زيادة طريق عن التوسعية المالية السياسة استخدام اهمية على اللإنزيون 

 على الضرائب تخفيض أو اهنفاق زيادة وأن  اللإلي العرض مستوى  على التأثير أجل من الضرائب

 ,  Meltezr اهنتاج مستوى  زيادة تم إذا إلا العاملة الأيدي على الطلب تزيد أن يمكن لا العمالة

Brunner) 1987.) 

 : التوظيفنظريات الإنفاق الحكومي على  2-2-6

وتستند هذه الفكرة ذات الصيغة اهنتاجية إلى ان اللإساد هو نظرية المشروعات العامة:  -1

لحجم  تلإيف تبعاً يانحراف أو عدم توازن مؤقت  وان مستوى الاستثمار العام يجب ان 

الاستثمار الخاص  ودعاة فكرة المشروعات العامة يرون ضرورة إعداد دراسات لمختلف 

المشاريع في فترات التوظيف اللإامل   كي يمكن تنفيذها في فترات اللإساد والبطالة   وذلك 

بافتراض إمكانية تأجيل هذه المشاريع الى فترات اللإساد  كما تستند هذه النظرية على أن 

الخاص يتعرض الى موجات من عدم الاستقرار الطبيعي التي يمكن تفاديها   ولذلك  الاستثمار

يلزم مقابلتها وتعويضها بزيادة الاستثمار الخاص لجأت الدولة إلى تخفيض الاستثمار العام  

وبالعكس إذا )نقص الاستثمار الخاص( فلو زاد الاستثمار الخاص لجأت الدولة الى تخفيض 

وبالعكس إذا نقص الاستثمار الخاص لجأت الى زيادة الاستثمار العام.  الاستثمار العام  

 ( 2011)علي  
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دعاة هذه النظرية يرون : نظرية إنفاق المضخة: )دفع قوة شرائية جديدة للاقتصاد الوطني( -2

أن على الدولة عن طريق سلطتها المركزية او المحلية أن تقوم بدفع قوة شرائية في الاقتصاد 

ك بتنفيذها لبرامج تقتضي إنفاق مبالغ كبيرة وعلى نطاق واسع وتمول عن طريق الوطني  وذل

نها إعطاء الدفعة الأولى للاقتصاد الوطني حتى يتمكن من النهوض أ  يكون من شالاقتراض

على قوته الذاتية  والفكرة الأساسية التي تقترحها هذه النظرية أن حجما  والسير بمفرده اعتماداً 

اق العام يختلف حسب اختلاف الظروف سوف يكون له أثر توجيه الاقتصاد معينا من اهنف

نحو الاستغلال اللإامل للموارد دون مساعدة أخرى من اهنفاق الحكومي  ويتمثل المطلب 

الرئيسي لهذه السياسة في أن الأموال المستخدمة تستمد من مصادر غير نشيطة  وأنها لا 

وأنه نتيجة لبطء تحقيق آثار المشروعات العامة على  طة تمثل خصما من القوة الشرائية النشي

مستويات الاستهلاك والعمالة والدخل الوطني  يجب قيام الدولة بتوفير الأموال اللازمة فورا 

ومنحها للأفراد الذين يقومون بدورهم بإنفاقها دون ما ترد  ومتى أخذ برنامج المشروعات العامة 

)العابد  حينئذ تخفيض حجم النفقات المباشرة للمستهللإين.يشق طريق نحو النور فإنه يمكن 

2015) 

 نظرية الإنفاق التعويضي:  -3
ظهرت نظرية اهنفاق التعويض تحت وطأة الظروف الاقتصادية التي سادت كثيرا في 

الاقتصاديات الرأسمالية وبصفة خاصة في العشرينيات والثلاثينيات  وفشل برامج اهنفاق السابقة  

ية  الاستهلالإية( في توليد الدفعة التي تمكن القطاع الخاص من استمراره في التوظيف الاستثمار 

 Patrick) 2000)عوامل اهنتاج دون ما مساعدة يتلقاها من الحكومة بإنفاقها العام.

يرجع الفضل في تطوير هذه النظرية لعدد من الاقتصاديين وعلى رأسهم كينز وأنصاره خاصة 

النظرية  غير مفهوم(  ويتلخص دور كينز في تA.P.Lernerز) ( ولرنA.Hansenهانس)

اللإامل والتوازن بطريقة تلقائية   وأشار كينز إلى  التوظيفالتقليدية القائمة عل اتجاه الاقتصاد نحو 
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الموارد  وظيفاهنفاق العام  وبذلك يمكن ت إمكانية القضاء على البطالة وذلك بواسطة زيادة

 العاطلة. 

وأخذت نظرية اهنفاق التعويضي طابعها النهائي وتلإاملت أركانها على يد كل من هانسن وكينز 

عندما كتب هانس في نهاية حقبة اللإساد في كتابة ج السياسة المالية ودورات الأعمالج فانه قدم 

مساهمات هامة   فقد حاول استعادة المالية العامة ج كسياسة ماليةج إلى مكانها في مجرى 

لاقتصاد ولقد قال هانس:ج إن السياسة المالية أرغمت على أن تستخدم كأداة تعويضية بسبب ا

الحوادث الواقعة في الاقتصاد ألإثر منها كوسيلة نظرية  كما أن تطورها كان استجابة لضروريات 

عملية ملحة وليس نتيجة للمبادئ النظرية وقد اتسع نطاق المالية بالضرورة لمواجهة البطالة 

عظم المبادئ المقصودة لتغطية سياسة الدين كانت مستعارة من المالية الخاصة وللإن التشابهات وم

 (Vincent,2003)كانت مظللةج. 

اهنفاق الاستثماري للقطاع الخاص  ويقاس هذا اهنفاق عادة بمقدار الفرق بين المدخرات  

  ومقدار فرص الاستثمارات المجتمع في المتوقعة من الدخل الوطني الذي يمثل توظيفا كاملاً 

الجديدة المتوقعة. وهكذا يتضح لنا أن برامج اهنفاق التعويضي الحكومية قد تستمر لمدة غير 

محدودة  وهذه البرامج قاصرة عن معالجة مشكلة تضخم المدخرات بالنسبة لفرض الاستثمار خلال 

د من خفض كمية المدخرات أو فترات التوظيف اللإامل  واضح خلال فترة اللإساد العالمي انه لا ب

زيادة فرص الاستثمار أو كليهما معا  للحد من ضرورة توسع الحكومة بصفة مستمرة في إنفاقها 

التعويضي. كما أن اهنفاق الحكومي التعويضي يجب أن يعمل على زيادة القدرة الشرائية للأفراد 

)حمندي  داف المرجوة منه. ذوي الدخول المنخفضة  للإي يؤدي هذا اهنفاق دوره ويحقق الاه

2008 ) 

 العامة المشروعات  برامج خلال من الطويل المدى في التوظيف مستوى  على بالتأثير الدولة وتقوم

 الخاص، الاستثمار تغيرات عن تنجم التي  اللإساد فترات معالجة إلى تهدف التي التحتية والبنية

 مشاريع بتنفيذ تقوم بل الخاص الاستثمار نقص امام الايدي مكتوفة تقف لا الدولة أن حيث
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 مرهونة العامة المشروعات هذه نجاح للإن و الخاص للاستثمار النقص هذا لتعويض إنتاجية

 (126-123  ص2004)تومي  :يلي فيما تتمثل الشروط من بمجموعة

 بذلك و اللإساد علامات بدت إذا اللازم الوقت في لتنفيذها الرخاء فترات في برامج اعداد -

 .تنفيذها في البدء وتوقيف المشروعات هذه حجم تأثير مشكلة تثور

 اهنفاق في التسرب تمنع حنى الخارج من الاستيراد من التقليل تحاول ان الدول على -

 .الوطني الاقتصاد داخل به وتحتفظ

 والتدريب المهني في الاقتصاد الأردني  التوظيفالإنفاق الحكومي على  2-2-7

 من المنبثقة المحاور وكأحد الاقتصادية العامة محوراً من محاور السياسة التوظيف يعتبر 

 ويشكل للحكومة الشمولي المخطط بدوره يرسم والذي للحد من مشكلات البطالة  التنموية البرنامج

 وزارة الظاهرة  بتوفير فرص العمل. وقد استحداث هذه مكافحة مجال في العامة السياسة نهج

 العمل سوق  في المتواترة الأحداث مع المتفاعلة الحكومة نوافذ التي تعتبر أحدالعمل الأردنية  و 

 تعنى وحيث الحكومة، واستراتيجية لرؤية استجابت التي الوزارات أولى إنها إذ الأردني، والمجتمع

 إعدادها خلال من ذلك للتشغيل  وقد يتبين الوطنية بشكل مباشر في الاستراتيجية العمل وزاره

 الوطنية الأهداف وتوجز بالوزارة خاصة ومرجعيات خطوات على وبالاعتماد استراتيجية لخطة

 نسبة لزيادة عمل فرص استحداث وهي مرحلية أهداف ستة القطاعية الأهداف انبثقت من

 الأعمال في الأردنيين المشتغلين وزيادة والفقيرة، النائية المناطق على والتركيز الأردنيين المشتغلين

 وزيادة الريادية، والأعمال الصغيرة المشاريع خلال من الذاتي التوظيف وتشجيع والتقنية، المهنية

 والحماية العمل لسوق  الناظمة السياسات تفعيل إلى باهضافة. للمرأة الاقتصادية المشاركة نسبة

-2000 للأعوام الاستراتيجية الخطط العمل، وزارة. )التفتيش بعمليات والنهوض الاجتماعية

في الاقتصاد الأردني للفترة  التوظيفوالجدول التالي يوضح حجم اهنفاق الحكومي على  (2016

 ( 2016-2000الممتدة من )
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 (2-2)جدول
 (2016-2000والتدريب المهني بالمليون دينار من ) التوظيفالإنفاق الحكومي على إجمالي 

 لبطالة معدل والتدريب المهني التوظيفالإنفاق على   السنوات

2000 0,7337 %13.7 

2001 0,6326 %14.7 

2002 0,6477 %15.3 

2003 1,966 %14.5 

2004 1,124 5.12% 

2005 8373 14.8% 

2006 9528 14.0 % 

2007 1,211 %13.1 

2008 2,511 %12.7 

2009 3,210 %12.9 

2010 3,730 %12.5 

2011 4,368 %12.9 

2012 3,790 %12.2 

2013 3,943 %12.6 

2014 3.469 11.9% 

2015 3.707 %14.6 

2016 3,170 %13.6 

 4- 32,109 المجموع

 وزارة العمل  دائرة اهحصاءات العامة( -المصدر )البيانات المالية 

شـهد تغيـراًً  ملحوظـاً  2016إلـى  2000يشير الجدول أعلاه بأن الاقتصاد الأردنـي خـلال الفتـرة مـن 

%( 14.6وبمعــدل بطالــة ) 2015فــي مســتويات البطالــة خاصــة   إذ شــهد ارتفاعــا حــادا خــلال عــام 

، بينمـا 2016%( فـي عـام 13.9كأعلى معدل خـلال الفتـرة أعـلاه فيمـا عـاد للانخفـاض ليصـل إلـى )
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وتــــراوح مــــا بــــين شــــهد معــــدل البطالــــة اســــتقراراً نســــبياً خــــلال بــــاقي الفتــــرة متجهــــا نحــــو الانخفــــاض، 

فــي أعلــى مســتوى، ويلاحــظ أن  2015%( لعــام 14.6فــي أدنــى مســتوياته و) 2014%( لعــام 11.9)

 %(.12.9بلغ حوالي ) (2014-2004)المعدل العام للبطالة خلال الفترة 

والتــدريب المهنــي خــلال الفتــرة  التوظيــفكمــا يشــير الجــدول  أعــلاه أن اهنفــاق الحكــومي علــى دعــم 

( مليـــون دينـــار فيمـــا اتجـــه 32.109أن قيمـــة المبـــالغ التـــي تـــم إنفاقهـــا  مـــا يقـــارب )(  2000-2016)

وانخفضــت  2011اهنفــاق نحــو الارتفــاع خــلال الفتــرة المــذكورة ليصــل إلــى أعلــى مســتوياته فــي العــام

 التوظيــفمعــدلات البطالــة ممــا يشــير إلــى وجــود علاقــة عكســية مــا بــين اهنفــاق علــى  محــور دعــم 

 (.2016-2000خلال الأعوام )ومعدلات البطالة  والتدريب المهني

 في الفكر الاقتصادي:  التوظيفالعلاقة بين الإنفاق الحكومي و  2-2-7

 مستوى  عند المطلوبة النهائية والخدمات السلع كمية الاقتصاد في اللإلي الطلب إجمالي يمثل

 أهمها عليه أساسي بشكل تؤثر التي المحددات من مجموعة هناك أن حيث   للأسعار محددة

 الطلب مستوى  في زيادة إلى يؤدي الحكومي اهنفاق مستوى  فزيادة   الحكومي اهنفاق مستوى 

 ( Mankiw  2011) الاقتصاد في اللإلي

 معدلات على ثم ومن عامة بصورة اللإلي الطلب مستويات في مؤثراً  دوراً  العامة النفقات وتلعب

 مستوى  على التأثير فيمكن  اللإينزي  الفكر ألإده ما وهو اللإلي الطلب زيادة يمكن حيث  التوظيف

 إنفاقها لزيارة الحكومية والمؤسسات القطاعات على الجارية النفقات زيادة طريق عن العمالة عرض

 النفقات وزيادة  المال رأس ترالإم وزيادة  السكاني النمو لمعدلات تبعا والخدمات السلع على

 تعد والدفاع الأمن نفقات أن كما  الوطني الاقتصاد داخل إنتاجية مشروعات لبناء الرأسمالية

 على اهنفاق الحكومة تزيد وقد  الاستثمارات وخاصة الاقتصادية الأنشطة لممارسة ضرورية
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 وتزيد جديدة عمل فرص خلق وبالتالي اهنتاج مستويات زيادة خلال من للأفراد الخاص الاستهلاك

 (.Cottarelli  2012) العاملة الأيدي على الطلب

 الحكومي اهنفاق وسياسة عامة بصفة المالية السياسة أهداف أهم من اللإامل التوظيف تحقيق ويعد

 بمدى التوظيف مستوى  على تأثيرها في الحكومي اهنفاق سياسة أهمية وتظهر  خاصة بصفة

 اقتراب معها يتحقق ممكنة استفادة أقصى المتاحة الاقتصادية الموارد في اهفادة في مساهمتها

 انخفاض فإن اللإينزية النظرية وحسب   اهنتاج عوامل لجميع اللإامل التوظيف حالة من الاقتصاد

 (.2010  العابد) اللإلي الطلب بمستوى  مرتبط التوظيف مستوى 

 الاقتصاد داخل الفعال اللإلي الطلب مكونات أحد سابقا، إليه أشرنا وكما الحكومي اهنفاق يعتبر

 من نظريا يعتبر ،التوظيف قطاع على الحكومي اهنفاق تأثير فإن ذلك من وانطلاقا. الوطني

 الاقتصاد، داخل التوظيف ومعدلات الحكومي، اهنفاق بين الارتباطية الصفة فإن ومنه المسلمات،

 هذا خلال من سنحاول اهجماع، هذا على واعتمادا. الاقتصاديين المحللين إجماع محل تعتبر

 مساهمة ومدى. الجزائر في التوظيف وقطاع الحكومي، اهنفاق بين الارتباط تحليل المحور

 الأول نخصص. مطلبين خلال من وذلك الجزائر، في الشغل سوق  تحريك في الحكومي اهنفاق

 في البطالة ومعدلات العمومية، الميزانية بنفقات المرتبطة الاقتصادية المعطيات أهم لاستعراض

 مخططين تطبيق بسبب الحكومي، اهنفاق في كبيرا توسعا عرفت الفترة هذه أن باعتبار الفترة،

 المؤشرات في تحسن من والإبه وما الثالث المخطط تطبيق ومباشرة الاقتصادي، للإنعاش حكوميين

 .الوطني للاقتصاد العامة
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 الفصل الثالث 
 الإنفاق الحكومي على التعليم المهني في الاقتصاد الأردني

(2000-2016) 
 تمهيد:  1 -3-1
 كأزمة   عليه أثرت التي التحديات من العديد الماضية العقود في الأردني الاقتصاد واجه 

 الخليج دول في الأردنيين المغتربين من كبيرة أعداد عودة من عنها نجم وما 1999 عام الخليج

 نزوح من عليها ترتب وما 2003 عام العراق وحرب  الخارجية التحويلات حجم وتراجع  العربي

 الدول في يحدث وما   العربي الربيع أحداث أخراها وكان  للأردن العراقيين المواطنين من العديد

 اللاجئين عدد ازدياد إلى أدى مما  فيها السياسية والاضطرابات النزاعات جراء المجاورة العربية

   المحلي الاقتصاد على اللإبير الأثر له كان ذلك كل  الدولة مرافق جميع على والضغط فيها

 التي البرامج من مجموعة تبنية طريق عن الاقتصادية اهصلاحات على يركز الأردن أصبح حيث

 الأردنية الحكومة استمرت فقد  والسياسي والاقتصادي الاجتماعي الاستقرار على للحفاظ تهدف

 الوطني البرامج تبنيها بعد 2012 عام في بدأته الذي اهصلاحي نهجاً  2013 عام خلال

 فرص وخلق  شموليا وجعله الاقتصادي النمو نسب رفع إلى يهدف حيث  الاقتصادي للإصلاح

 الاقتصادية السياسات طريق عن  الوطني الاقتصاد لتنشيط تدريجيا الرأسمالي اهنفاق وزيادة  عمل

 من مجموعة تنفيذ طريق عن النفقات جانب في المالية اهجراءات تركزت فقد  والمالية النقدية

 من والتي الرأسمالية المشاريع نحو الاستثماري  الأنفاق وتوجيه الجاري  اهنفاق لضبط السياسات

 . مناسبة عمل فرص توفير على وتعمل الاقتصادي النمو تحفز أن شأنها

  الأردني الاقتصاد يواجهها التي التحديات أبرز من وبالرجوع إلى مشكلة البطالة نجد بأنها تعتبر

 الأعداد تستوعب كافية عمل فرص توفير على الأردني الاقتصاد قدرة لعدم انعكاسا ذلك ويأتي

 وعدم   التوظيف على العام القطاع قدرة وتراجع موارده لمحدودية نظرا  العمل سوق  إلى الداخلية
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 على تستحوذ التي الوافدة العمالة مزاحمة إلى باهضافة  السوق  لحاجات التعليم مخرجات ملاءمة

 اللاجئين من كبيرة أعداد تدفق بعد خصوصا   الممللإة في المتوفرة العمل فرص من كبير عدد

 (. 2013   الأردني المركزي  البنك)  الأخير السنوات في السوريين

 الاقتصادي النمو زيادة في للمساهمة اقتصادية سياسات الحكومة أطلقت فقد ذلك تحقيق ولضمان

  والضرائب العامة النفقات طريق عن المالية السياسات تلك ومن  اللإلي اهنتاج مستوى  وزيادة  

 فمثلا  العمل سوق  في العاملة للقوى  اللإلي والعرض الطلب مستويات على التأثير شأنها من التي

 زيادة إلى ذلك يؤدي المختلفة بأنواعها الضرائب تخفيض أو العامة للنفقات الحكومة زيادة عند

  .(1995  عوض) العمالة على الطلب من يزيد مما المال لرأس الحدية اهنتاجية

 وذلك   العمل طالبي وتشغيل عمل فرص خلق بهدف منفردة جهودا الأردنية الحكومة بذلت وقد

   الوطنية المعونة كصندوق  أخرى  جهات جهود إلى إضافة  التوظيفو  التنمية صندوق  طريق عن

 (.2010   الأسرج)  كافية غير تزال ما أنها إلا  الزكاة وصندوق 

 الإنفاق الحكومي في الموازنة العامة في الأردن   3-1-2
 إلى يؤدى كما  الحكومي اهنفاق زيادة إلى يؤدي الاقتصادي نشاطها وتطور الدولة في التطور أن

 اهنفاق أهمية وتبرز  الاقتصادية النظم في المالية السياسة وسائل أحد الحكومي اهنفاق يكون  أن

 في الدولة تدخل ضرورة من لابد والذي  الاقتصاد على المباشر أثره من التوظيفالحكومي على 

 النمو معدلات تحسين إلى يهدف الذي الحكومي اهنفاق حجم وزيادة  الاقتصادي النشاط

 .والبطالة الفقر مشكلات من بالتخفيف تسهم التي الاقتصادي

 وتقسيم اهنفاق الحكومي في الأردن على الأسس التالية: 

أ.  التقسيم الوظيفي: وتظهر فيه النفقات العامة على أساس وظائف الدولة إلى عدة قطاعات وكل 

 قطاع يعطى رقماً مسلسلًا. 
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ب.  التقسيم اهداري: ويظهر فيه نفقات كل وزارة أو مؤسسة عامة أو هيئة حكومية لوحدها 

 ويخصص لها فصل مستقل. 

ج. التقسيم النوعي: ويتم تقسيم نفقات على أساس طبيعة النفقة إلى جارية ورأس مالية  حيث تقسم 

 ( التالي: 2جدول رقم )النفقات في كل فصل من الفصول السابقة إلى أربع مجموعات كما في وال

 (3-1الجدول )
 تقسيم النفقات الحكومية في الموازنة العامة الأردنية

 التقسيم النوعي التقسيم اهداري  التقسيم الوظيفي
 (100المجموعة ) ( الديوان المللإي1الفصل ) . اهدارة العامة1
 المصنفون الموظفون  101 ( مجلس الأمة2الفصل) . الدفاع والأمن العام2
 الموظفون غير المصنفين 102 ( مجلس الوزراء3الفصل) . الشؤون الدولية3
 الموظفون بعقود 103 ( ديوان المحاسبة4الفصل ) . اهدارة المالية4
 أجور العمال 104 ( وزارة التنمية اهدارية5الفصل) . خدمات التنمية الاقتصادية5
 غلاء المعيشة الشخصي 105 الخدمة المدنية(ديوان 6الفصل) . الخدمات الاجتماعية6
 غلاء المعيشة العائلي 106  . الخدمات الثقافية والاجتماعية7
 يةالتوظيف( النفقات 200المجموعة )  . خدمات الاتصال والتنقل8

 العلاوة الأساسية 107 
 العلاوة الفنية 108 
 ( النفقات التحويلية300المجموعة ) 
 اجتماعيضمان  301 
 مساهمات 302 
 ( النفقات الأخرى 400المجموعة ) 
 أثاث 401 
 أجهزة وآلات ومعدات 402 

 (2009المصدر )العلي  

 رأسمالية نفقات إلى وعند الحديث عن اهنفاق الحكومي في الاقتصاد الأردني فنجد بأنه يقسم

المالية بهدف  للسياسة التوسعي الطابع يعكس تحدياً  الجارية النفقات تشكل حيث  جارية ونفقات

يجاد فرص العمل  وعليه فقد عملت الحكومة الأردنية على تحسين وضع المالية  زيادة اهنتاج وا 

العامة ورفع كفاءة استخدام المال العام في سبيل الحفاظ عليه  حيث عملت على مجموعة من 
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كومي واهيرادات  والجدول التالي يوضح اهجراءات التي تهدف إلى تقليص الفجوة بين اهنفاق الح

 (. 2016-2000أهم مؤشرات اهنفاق الحكومي في الموازنة العامة في الأردن خلال الفترة من )

 (3-2الجدول )

 (2016-2000أهم مؤشرات النفقات العامة في الأردن للفترة )

 النفقات الجارية السنة

 )بالمليون دينار(

 النفقات الرأسمالية

 )بالمليون دينار(

 إجمالي الإنفاق

 )بالمليون دينار(

 النسبة )%(

 GDPإلى 

2000 1851.3 335.8 2187.1 36.5% 

2001 1912.5 403.8 2316.3 36.4% 

2002 1899.9 496.3 2396.2 35.4% 

2003 2163.7 646.1 2809.8 39.0% 

2004 2377.8 802.7 3180.5 39.0% 

2005 2908.0 630.9 3538.9 38.8% 

2006 3118.1 794.1 3912.2 37.7% 

2007 3743.9 842.6 4586.5 38.0% 

2008 4473.4 958.5 5431.9 36.1% 

2009 4886.0 1444.5 6030.5 33.8% 

2010 4746.6 961.4 5708.0 30.4% 

2011 5739.5 1057.1 6796.6 33.2% 

2012 6202.8 675.4 6878.2 31.3% 

2013 6050.4 1015.0 7065.4 29.6% 

2014 6827.7 1268.6 7851.1 22% 

2015 6701.5 1174.8 3868.7 31% 

2016 7185.1 1310.5 2849.6 33% 

 

( حيث بلغ حجم 2016-2000يبين الجدول أعلاه تطور اهنفاق الحكومي في الأردن للفترة )

إلا وأنه من خلال البينات يبدو  2007( مليون دينار للعام 4586.5إجمالي اهنفاق الحكومي  )

بعدم الاستقرار على زيادة أو نقصان في المعدلات وقد تأرجحت معدلات اهنفاق لتصل 

 ( مليون دينار أردني لتصل إلى أقل نسبة في الأعوام السابقة. 2849.6)
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 مؤشرات فرص العمل المستحدثة وقوة العمل الأردنية )المشتغلين والمتعطلين(  3-1-3
 تزايدت حيث المؤشرات من العديد تطور( 2016-2000) الأعوام خلال المحلي العمل وق س شهد
 إلا 2015 عام في( 1607599) ولتصبح 2007 لعام( 172203) من الأردنية العمل قوة حجم
 المشتغلين نسبة وشكلت( 1436020) بلغت حيث 2016 العام في ملحوظ بشكل انخفضت أنها

 المتعطلين عدد بلغ إذا للمتعطلين%( 14) نسبته ما قابلها( 86%) معدله ما الفترة خلال
 لتزايد ذلك ويعود(  1460337) إلى ليصل 2014 عام انخفضت فيما  2016 لعام( 213931)

 ولم الأحيان بعض في سلبيا كان العمل فرص في التطور إن إلا سابقاً  ذكر كما السكان أعداد
 بسيط جزء سوى ( العرض جانب) المتعطلين أعداد( الطلب جانب) المستحدثة العمل فرص تغطي
   والجدول التالي يبين ذلك: 2009 للعام%( 42) الأحوال احسن في بلغ

 ( 3-3جدول )

 (2016-2000فرص العمل المستحدثة وقوة العمل الأردنية الأردن خلال الفترة )

 المتعطلين المشتغلين السنوات

قوة العمل الأردنية 

)المشتغلين 

 والمتعطلين(

فرص العمل 

 المستحدثة

نسبة المشتغلين 

وة العمل قمن 

 الأردنية

نسبة العاطلين 

من قوة العمل 

 الأردنية

نسبة فرص العمل 

المستحدثة 

 والمتعطلين

2000 908314 143730 1052044 19451 85.8% 14.8% 31.7% 

2001 920042 158566 1078608 19284 86.0% 14.0% 32.3% 

2002 951612 171430 1123042 20727 85.3% 14.7% 30.3% 

2003 969171 164431 1133602 20450 86.2% 13.8% 19.8% 

2004 1012734 144236 1156970 53434 85% 15% 31% 

2005 1023680 177359 1201039 48364 85% 15% 27% 

2006 1055847 171390 1227237 63486 86% 14% 37% 

2007 1140446 172203 1312649 70356 87% 13% 41% 

2008 1172701 170114 1342815 69092 87% 13% 41% 

2009 1220520 180285 1400805 76316 87% 13% 42% 

2010 1235948 176186 1412134 62812 88% 12% 36% 

2011 1250971 185049 1436020 52887 87% 13% 29% 

2012 1268093 175470 1443563 48068 88% 12% 27% 

2013 1262636 182063 1444699 48571 87% 13% 27% 

2014 1286688 173649 1460337 42585 88% 12%  25% 

2015 1398030 209569 1607599 48310 84% 12.8% 31.1 

2016 1480020 217931 1436020 48100 87.2% 12.9 34% 

 2016-2000: دائرة الإحصاءات العامة إحصاءات العمل في الأردن المصدر
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 المهني  والتعليم التوظيف محور دعم 3-2
 من المنبثقة المحاور وكأحد العامة السياسة محور والتقني المهني والتدريب التوظيف دعم يعتبر

 ظاهرة أبعاد ضمنه تندرج التي والمظلة الحكومي البرنامج من ينبثق الذي التنفيذي التنموي  البرنامج

 هذه مكافحة مجال في العامة السياسة نهج ويشكل للحكومة الشمولي المخطط يرسم والذي البطالة

 والاجتماعية الاقتصادية والمشالإل العالمية الاقتصادية الأزمة فنتيجة. الأردن في الظاهرة

 اختلالات حدوث إلى أدت واجتماعية اقتصادية تغيرات الأردن شهد المجاورة البلدان في والسياسية

 من بد لا الظاهرة هذه ولدراسة  كبير في الاقتصاد الاردني تحدي شكلت والذي العمل سوق  في

 وقوة المستحدثة العمل فرص ودراسة  الأردن في الحكومي اهنفاق مؤشرات أهم معرفة إلى التطرق 

 هذا المحور إلى تحقيق هدفين هما:يهدف   (2016-2000) الفترة خلال الأردن الأردنية العمل

 خفض معدلات البطالة في جميع القطاعات الاقتصادية.  -1

 رفع معدلات المشاركة الاقتصادية للإلا الجنسين. -2

انبثق من الأهداف القطاعية ستة أهداف مرحلية وهي استحداث فرص عمل لزيادة   

نسبة المشتغلين الأردنيين والتركيز على المناطق النائية والفقيرة، وزيادة المشتغلين الأردنيين في 

الذاتي من خلال المشاريع الصغيرة والأعمال الريادية،  التوظيفالأعمال المهنية والتقنية، وتشجيع 

وزيادة نسبة المشاركة الاقتصادية للمرأة. باهضافة إلى تفعيل السياسات الناظمة لسوق العمل 

 والحماية الاجتماعية والنهوض بعمليات التفتيش.

 (3-4جدول )

 (2016-2000)بالمليون دينار( خلال الفترة )الحكومي على مؤسسة التدريب المهني الإنفاق  

 فرص العمل المستحدثة   الإنفاق الحكومي السنة

2000 7.337 6326 

2001 6.326 6477 

2002 6.477 19666 

2003 19.666 11245 

2004 11.245 8373 

2005 8.373 9528 
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2006 9.527 12020 

2007 12.020 70356 

2008 11.800 69092 

2009 11.663 76316 

2010 11.350 62812 

2011 9.965 52887 

2012 10.213 48068 

2013 10.151 48571 

2014 11.733 42585 

2015 13.618 48310 

2016 13.707 48100 

 2016-2000: بيانات البرنامج التنفيذي المصدر

التدريب المهني خلال الفترة المذكورة أن قيمة  محور يتضح من الجدول أعلاه أن قيمة اهنفاق على

( مليون دينار فيما اتجه اهنفاق نحو الارتفاع خلال 104.868المبالغ التي تم إنفاقها على المحور )

الفترة المذكورة وانخفضت معدلات البطالة مما يشير إلى وجود علاقة عكسـية مـا بـين اهنفـاق علـى  

-2000خــلال الأعــوام )البطالــة  وفــرص العمــل المســتحدثةوالتــدريب المهنــي  التوظيــفمحــور دعــم 

2016) . 

 ( 2016-2000على مؤسسة التدريب المهني ) الإنفاق الحكومي 3-2-1

تظهر أهمية النفقات العامة في التأثير اهيجابي على هيكل سوق العمل  والذي يعمل على 

تخفيض معدلات البطالة   مما يؤدي إلى تحسين مستوى معيشة الفرد   وهذا يعد مؤشرا مهما 

 للنمو الاقتصادي. 

ماعي سلم أولويات الملـك عبـدا الثـاني  وفـي ضـوء ذلـك اعتلت أجندة اهصلاح الاقتصادي والاجت

وجــه الملــك عبــدا الثــاني الحكومــة إلــى تبنــي برنــامج التحــول الاقتصــادي والاجتمــاعي، واســتجابة 

( حيـث اسـتهدفت 2006-2004لذلك قامت الحكومة بإعـداد خطـة التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة )

خـلال تنفيـذ اسـتثمارات نوعيـة وكميـة فـي مجـالات التنميـة  هـذه الخطـة الحـد مـن مشـكلة البطالـة مـن

المحليــة، واســتحداث بــرامج تهــدف إلــى تمكــين المــواطنين وتــوفير الفــرص المناســبة وخصوصــا فئتــي 
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النسـاء والشـباب، إلـى جانـب تشـجيع وتعزيـز الاســتثمار، تضـمنت الخطـة أربعـة محـاور رئيسـية هــي 

ة الأساســـية وتنميــة المحافظــات ومكافحـــة الفقــر والبطالـــة تنميــة المــوارد البشـــرية والخــدمات الحكوميــ

 واهطار المؤسسي التنظيمي والسياسات.

 

 

 

 (3-4)جدول 
كلف مشاريع العمل والتدريب كنسبة من الموازنة العامة )بالمليون دينار(  والتغير في معدل 

 البطالة

 السنوات
الكلف الكلية لمشاريع  

 العمل والتدريب
 إجمالي الموازنة

نسبة كلف مشاريع العمل 

 والتدريب من الإنفاق العام

 معدل البطالة

2004 23.804 3180.5 0.75% 12.4 

2005 3.604 3538.9 0.10% 14.9 

2006 1.726 3510 0.05% 14 

 %0.28 10229.4 29.134 المجموع
معدل التغير خلال الفترة 

13+% 

 2006-200: بيانات خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية المصدر
شـــمل محـــور تنميـــة المـــوارد الاقتصـــادية الخطـــة التمويليـــة للعمـــل والتـــدريب المهنـــي والتقنـــي  

مشــروعاً تنــدرج ضــمن مشــاريع العمــل والتــدريب المهنــي والتقنــي فــي خطــة التنميــة  48حيــث بلغــت 

الاقتصادية والاجتماعية شملت بناء العديد من المرالإز التدريبيـة وتطويرهـا وتمويـل مشـروع التـدريب 

( مليــــون دينــــار مــــن إجمــــالي اللإلــــف اللإليــــة 7.37%( بواقــــع )25الــــوطني والــــذي شــــكل مــــا نســــبته )
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%( كعــام 1( مليــون دينــار، إلا إن هــذه المشــاريع لــم تتجــاوز كلفهــا )29.134تبلــغ ) للمشــاريع والتــي

%( خـلال فتـرة خطـة التنميـة 0.3من إجمالي الموازنـة فيمـا بلـغ اهنفـاق علـى هـذه المشـاريع ) 2004

ـــة وبرنـــامج خطـــة التنميـــة  ـــة مـــا بـــين معـــدلات البطال الاقتصـــادية والاجتماعيـــة. وعنـــد تحليـــل العلاق

والاجتماعيــة خــلال الفتــرة نجــد ان هنــاك علاقــة طرديــة مــا بــين إجمــالي اللإلــف لمشــاريع  الاقتصــادية

العمل والتدريب ومعدل البطالة مما يدل على فشل الحكومة بخفض معدلات البطالة خـلال الأعـوام 

نجـد ان التغيـر الحاصـل فـي اللإلـف  R².  =0.75معامـل التحديـد  ( ومـن خـلال قيمـة2004-2006)

 %( من التغير الحاصل لمعدل البطالة. 40) المالية يفسر

 مؤسسة التدريب المهني  3-2-2

 القوى  بتنمية رئيسي بشكل والمعنية الأخرى  الوطنية المؤسسات مع المهني التدريب مؤسسة تقوم

 ولقع ستناول الفصل هذا وفي   المخلفة العمل لمستويات العاملة القوى  وتدريب بأعداد البشرية

 التدريب تقديم تتولى التي الأردن في الوحيدة المؤسسة باعتبارها  المهني التدريب مؤسسة واهمية

 .التعليمية المؤسسات خارج المهني

 المرالإز داخل المهني التعليم هو  1972 عام حتى المهني والتدريب للإعداد الوحيد الاسلوب كان

 وقد  العمل بصاحب مرتبط غير متفرغا طالبا المتدرب يكون  حيث   الصناعية والمعاهد والمدارس

 به تساهم   اهعداد من آخر أسلوب حول بتجارب العام ذلك في والتعليم التربية وزارة باشرت

 مجال في الدورات من عددا الوزارة نفذت وقد.  العمل ومواقع والشركات الصناعية المؤسسات

 الخطة ضمن وذلك المشرفين وتدريب  الممارسين للعمال اللإفاءة رفع وتدريب  الصناعية التلميذة

 الحاجة برزت وقد. الدولية العمل منظمة مع بالتعاون  الوزارة تبنتها التي المهني للتدريب القومية

 من النوع لهذا لما العمل ومواقع المصانع في المهني اهعداد من النوع هذا في التوسيع إلى

 أثناء العمل سوق  في المتدربين وانخراط المنخفضة التدريب تلإلفة منها كثيرة ميزات من التدريب
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 التعليمية المؤسسات خارج المنظم التدريب تتولى مؤسسة إنشاء فكرة انطلقت هنا من. التدريب فترة

( 35) رقم القانون  بموجب المهني التدريب مؤسسة أنشئت وبذلك.  العمل أصحاب مع بالتعاون 

 الخطة في الواردة التنموية المشاريع احد المؤسسة إنشاء وكان  26/5/1976 في صدر الذي

 العمل وتنظيم   المدربة العاملة القوى  أعداد في التوسع يهدف(  1980 – 1976)  الخمسية

 .1985 عام( 11) رقم للمؤسسة الدائم القانون  صدر وقد   المهني

 (  المؤسسة لعمل الرئيسية المهام)  المهني التدريب مؤسسة لعمل العام الإطار 3-2-3

: التالي النحو على المهني التدريب مؤسسة لعمل الرئيسية المهام إجمال يمكن

http://vtc.gov.jo/vtcar) ) 

 الطلبة بها يلتحق تدريب برامج وهي(: التطبيقي الثانوي  التعليم) المهنية التلميذة برامج -1

 خلالها ويتم( العام التعليم من سنوات عشر أي) أدنى كحد الاساسي التعليم مرحلة أنهوا ممن

 العامة. والثقافة الفنية النظرية والمعلومات العملية بالمهارات تزويدهم

 أدنى كحد الصف أنهوا الذين الطلبة بها يلتحق تدريب برامج:  المتوسط التدريب برامج -2

 والفنية النظرية والمعلومات العملية بالمهارات تزويدهم خلالها ويتم عاما( 16) عن أعمارهم تقل ولا

 ما. عمل لممارسة لتأهيلهم والثقافية

 مرالإز في البرامج هذه وتعقد تدريبية سنة من أقل مدتها تلإون :  القصير التدريب برامج -3

  1977 عام البرامج هذه المؤسسة بدأت وقد   أحيانا العمل مواقع وفي ومعاهدتها المؤسسة

 : التالي النحو على البرامج هذه وتصنف

 خلفية لديهم ليس ممن المتدربين بها يلتحق برامج(: المبتدئين) المستجدين تدريب برامج .أ

 ويشمل التدريبي البرامج حسب مدتها وتختلف(  البرامج موضوع) التخصص في مهنية

 . اللازمة الفنية النظرية والمعلومات العملية المهارات على

http://vtc.gov.jo/vtcar)/
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 تدريبية برامج استحداث الى المؤسسة عمدت : عمل عن الباحثين وتأهيل تدريب برامج .ب

 على الحصول في يرغب من كل بها ويلتحق عمل فرص بها يتوفر التي المجالات في

  عمل. فرصة

 تخصصاتهم مجال في مهنيا العمال كفاءة لرفع البرامج هذه تهدف :الكفاءة رفع برامج .ج

 العملي. أدائهم مستوى  لتحسين متقدمة فنية معلومات أو جديدة بهارات لتزويدهم

 مدربيها كفاءة رفع إلى البرامج هذه تهدف :الصناعيين والمشرفين المدربين تدريب برامج .د

 وفي والتدريبية التعليمية والمؤسسات والمصانع الشركات في العاملين والمشرفين

 .والفنية( اهدارية)  المسللإية المجالات

 تدريبية دورات بعقد 1984 عام منذ المؤسسة بدأت :  المهنية والصحة السلامة برامج .ه

 والمؤسسات الشركات في والعاملين المؤسسة كوادر أداء تحسين إلى تهدف متخصصة

 معهد خلال من الدورات هذه وتنفذ المهنية والصحة السلامة مجالات في الصناعية

 . المهنية والصحة السلامة

 (: والمتوسطة الصغير المؤسسات تطوير) الصناعي الإرشاد مجال -4

 مجالات في للتعاون   UNDP اهنمائي المتحدة الأمم برنامج مع اتفاقية تم توقيع 1991 في عام

 للمؤسسات الخدمات هذه بتقديم تعنى وحدة 1992 عام المؤسسة واستحدثت الصناعي اهرشاد

 اهنتاج عوائد وزيادة تحسين بهدف القائمة أو منها الجديدة سواء الأردن داخل والمتوسطة  الصغيرة

  ونوعا وكما يلي:  كما

 العمل مكان في التجهيزات توزيع مخططات وضع في المساعدة. 

 وصيانتها والتجهيزات المعدات بتشغيل المتعلقة المشالإل حل في المساعدة. 

 رشادية تدريبية دورات عقد  . مختلفة وفنية إدارية مجالات في وا 
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 خبراتها لزيادة بينهما فيما الاتصال قنوات إيجاد في الصناعية المؤسسات مساعدة . 

 كفاءتهم لرفع للعاملين التدريبية الاحتياجات تحديد في تساعد التي الدراسات إعداد. 

 الصغيرة الصناعات تواجه التي المشكلات على للتغلب واهدارية الفنية الاستشارات تقديم 

 . لها الحلول واقتراح والمتوسطة

 

 المهني: التدريب مؤسسة معاهد خدمات 3-2-4

 وتطوير خدمة في تساهم محددة ومسؤوليات مهام منها كل يتولى معاهد بإنشاء المؤسسة قامت 

مختصر:  وبشكل المعاهد هذه إلى نتطرق  سوف السياق هذا وفي  المختلفة والتدريب العمل مواقع

 (1992)أبو سل  

 في خدمات بتقديم 1982 عام نهاية في أنشئ الذي المعهد يقوم: والتطوير التدريب معهد -1

 المهني التدريب مرالإز في العاملين التدريب ومسؤولي المدربين كفاءة ورفع تدريب مجالات

 إلى إضافة   المختلفة العمل ميادين في والشركات المؤسسات لدى العاملين المشرفين وكذلك

جراء والتدريب التعليم وتقنيات التعليمية المواد إنتاج  المتعلقة الاستشارات وتقديم الدراسات وا 

 للمعهد ويتوفر.  المختلفة والشركات للمؤسسات العاملة القوى  وتطوير التدريبية  بالاحتياجات

 بعقد المعهد ويقوم مكتبية وأجهزة ومختبرات وقاعات  مشاغل من اللازمة التسهيلات

 سنويا والمشرفين المدربين تدريب مجالي في المعتمدة والتدريبية والدورات البرامج من مجموعة

 طلب بناء الدورات بعض عقد إلى إضافة عام كل بداية مع إعدادها يتم محددة لخطة وفقا

 . المختلفة الجهات

 اللازمة المهنية اللإفاءات تحديد تم :الشركات في العاملين المشرفين تدريب مجال في -2

 العمل مجالات لتحديد( DACUM)  ب المعروفة المناهج إعداد نمطية باستخدام للمشرفين

 في العاملين المشرفين من مجموعة قبل من وذلك بالمشرف المناطة والمهام الرئيسية
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 للمشرفين مختلفة تدريبية دورات تعميم وتم .مختصة لجنة قبل من ومراجعتها الشركات

 مجموعة بعقد اهطار هذه في المعهد ويقوم التدريبية احتياجاتهم حسب الشركات في العاملين

 الفعال  التدريب ومهارات   التدريبية الاحتياجات وتحليل تحديد مثل التدريبية الدورات من

 الفعال. الاتصال مهارات ودورة   الفعال التخطيط ومهارات   اهشراف وأساليب

 في 1995 عام نهاية في جزئيا عمله باشر الذي المعهد أنشئ :  والتدريب الاختبارات معهد -3

 توافر يقتضي والذي المهني العمل تنظيم قانون  مشروع لتطبيق المؤسسة استعدادات إطار

 المعهد مهام وتتركز   العمل سوق  في العاملين وتصنيف لاختبار اللازمة الفنية التسهيلات

 : هما رئيسين مجالين ضمن

 المهنية الاختبارات وتطوير إعداد في المعهد يشارك حيث :المهنية الاختبارات مجال .أ

 إقامة إلى إضافة المناسبة الشهادات ومنحهم العاملين لتصنيف وتنفيذها بتجريبها ويقوم

 الفني السلم لمستويات وفقا والتصنيف للاختبارات التقدم بأهمية العاملين توعية في دورات

 .  للمهارات

 المعتمدة المختلفة التدريبية البرامج بتنفيذ المعهد يقوم حيث :المهني التدريب مجال في .ب

 المختلفة المهنية المجالات في الفنية المدربين كفاءة رفع دورات وخاصة المؤسسة في

 .  الاخرى  والجهات المؤسسة في العاملين للمدربين

 في أعماله باشر والذي المهنية والصحة السلامة معهد يقوم :المهنية والصحة السلامة معهد -4

جراء والاستشارات والتوعية التدريب خدمات بتقديم 1984 عام  مجالات في الدراسات وا 

 وقد.  المختلفة العمل ميادين في والشركات المؤسسات في للعاملين المهنية والصحة السلامة

 لمواقع بالنسبة المهنية والصحة السلامة أهمية من انطلاقا المعهد هذا بأنشاء المؤسسة قامت

 أضرار من تسببه وما واهصابات الحوادث من والحد العمل ظروف تحسين في ودورها العمل

 مجالي في الرئيسية المؤسسة بنشاطات كله ذلك وارتباط والممتللإات للأفراد بالنسبة وفاقد

 وتجهيزات معدات وتوافر العمل وطرق  ظروف حيث المهني العمل وتنظيم المهني التدريب
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 المعهد في وتتوفر . المهني العمل وتنظيم للتدريب أساسية متطلبات هي والسلامة الوقاية

 معينة ووسائل مكتبية وأجهزة ومختبرات مشاغل من المختلفة مهامه لأداء اللازمة التسهيلات

 والصحة بالسلامة المتعلقة والشرائح والافلام المختصة والمراجع باللإتب مزودة ومكتبة

 . المهنية

 

 

 : المهني التدريب مؤسسة تواجه التي والمشكلات الصعوبات 3-2-5

 الهام ودورها المجالات كافة في المهني التدريب مؤسسة حققتها التي اللإبيرة المنجزات من بالرغم

 من العديد مسيرتها يعترض انه إلا    الأردني العمل سوق  وتنظيم البشرية القوى  وتنمية إعداد في

 ( 2001أهمها: )النسور   من التي الصعوبات

 بسبب  والجنوب الشمال ليمي ه في مرالإزها لبعض الاستيعابية الطاقة استغلال عدم .1

 ببرنامج للالتحاق والتعليم التربية وزارة مدارس من الطلاب من المحولة النسبة ضعف

 .  المهنية التلمذة

 . المهنية التلمذة وخاصة ببرامجها الملتحقين للطلبة التحصيل مستوى  تدني .2

  المناطق. بعض في للتدريب ميدانية مواقع توفر عدم .3

 الصغيرة. الثابتة الورش وبعض المتنقلة العمل مواقع في السلامة شروط مستوى  تدني .4

 والمخابز والجلديات كالمنسوجات المهنية المجالات في المؤهلة الفنية اللإوادر نقص .5

 .  النسوية الحرف وبعض والمعجنات

 البرامج بعض على واهشراف التنفيذ  لأغراض مدرب فني لجهاز والتعين التوفير صعوبة .6

 التدريبية.

 التدريبية الاحتياجات عن الرقمية والبيانات للمعلومات فعال وطني نظام توفير عدم .7

 . العمل سوق  في المتاحة العمل وفرص والنوعية اللإمية
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 من بالرغم التدريبية بالعملية العمل أصحاب علاقة وتحكم تنظم التي التشريعات غياب .8

 .  التدريبية العملية في للمساهمة طوعي بشكل العمل أصحاب من اللإثير تعاون 

 برامج لخريجي إنتاجية مشاريع تمويل في والاقراص التمويل صناديق مساهمة محدودية .9

 . لهم القروض منح متطلبات توفير صعوبة بسبب التدريب

 

 الفصل الرابع 

 واختبار الفرضيات والنتائجمنهجية الدراسة 

 منهجية الدراسة:

قامــت الباحثــة مــن خــلال هــذا الفصــل التطــرق إلــى التعريــف بــالمنهج الأمثــل الــذي ســيخدم الدراســة، 

باهضــافة إلــى التعريــف بــالمتغيرات الاقتصــادية التــي يــتم اختيارهــا وســبب اختيارهــا مــع اهشــارة إلــى 

تـي تخــدم متطلبــات الدراســة والتـي تــم إدراجهــا، وأخيــراً مصـادرها، وتوضــيح الاختبــارات اهحصــائية ال

 تبيان النتائج المتحصل عليها والاستنتاجات لتستخلص في الأخير مجموعة من التوصيات.

 مصادر جمع المعلومات:

 وتم الرجوع في جمع البيانات إلى المصادر التالي:

والتــي تــم جمعهــا المصــادر الثانويــة: التــي تتعلــق بتغطيــة اهطــار النظــري للدراســة،  -

إلـــى اللإتـــب والـــدوريات والمجـــلات العلميـــة المحكمـــة والرســـائل الجامعيـــة الدراســـات 

 السابقة بموضوع الدراسة.
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 الاختبارات المستخدمة:

بســـبب التطـــور فـــي مجـــال الاقتصـــاد القياســـي وتحليـــل السلاســـل الزمنيـــة، فقـــد اهتمـــت الخصـــائص 

 Nelsonاهحصائية للسلاسل الزمنية باستقرار أو عدم استقرار تلك السلاسل، وخاصة بعدما نشر 

&Plosser (1982)  دراستهما التي ألإدا فيها أن معظـم السلاسـل الزمنيـة الماليـة للولايـات المتحـدة

أي أن معظــم السلاســل الزمنيــة غيــر مســتقرة  (Unit Root)مريكيــة تحتــوي علــى جــذر الوحــدة الأ

(Non-Stationary) وبالتـالي فــإن تطبيـق الأســاليب القياســية التقليديـة علــى بيانـات غيــر مســتقرة ،

ـــة بتطبيـــق  ـــذلك ســـتقوم الدراســـة الحالي ـــة، ل ـــر دقيقـــة أو زائف ـــائج غي ـــى إظهـــار نت إحصـــائياً ســـيؤدي إل

 Phillipsوفليـــبس بيـــرون )(Dickey-Fuller)رات جـــذر الوحـــدة مثـــل اختبـــار ديكـــي فـــولراختبـــا

Peron.للتألإد فيما إذا كانت هذه البيانات للمتغيرات المدروسة مستقرة أم غير مستقرة ،) 

فـي السلاسـل الزمنيـة فـيمكن اللإشـف عـن مـا إذا  (Unit Root)وعند التثبت من وجود جذر الوحدة 

ـــــــديها اتجـــــــاه  ـــــــولر المطـــــــور  (Trend)كـــــــان ل ـــــــار ديكـــــــي ف ـــــــوفرة ضـــــــمن أشـــــــكال اختب أم لا، والمت

(Augmented Dickey-Fuller) مـع تحديـد عـدد سـنوات اهبطـاء لمعرفـة هـل يحتـوي اتجـاه أم ،

لا، بحيــث يــتم إدخالــه فــي حــالات إجــراء عمليــات الانحــدار المختلفــة، لأن وجــود اتجــاه فــي البيانــات 

صادي سيؤدي إلى ظهور أثر ذلك الاتجاه في معاملات المتغيـرات للمتغيرات الداخلة في نموذج اقت

ذا كانــت السلاســل الزمنيــة غيــر مســتقرة عنــد المســتوى نأخــذ الفــرق الأول ويعــاد اختبــار  الأخــرى، وا 

الاستقرار مرة أخرى، فإذا لم تلإن مستقرة نأخـذ الفـرق الثـاني وهكـذا، إلـى أن تصـبح السلسـلة الزمنيـة 

رار، وعــادة لا يتحقــق اســتقرار السلاســل الزمنيــة إلا بفتــرات إبطــاء أعلــى مــن الواحــدة تتصــف بالاســتق

الدرجـــة الأولـــى، لـــذلك فـــإن اختبـــار ديكـــي فـــولر لفتـــرة اهبطـــاء الأولـــى قـــد لا تلإـــون مناســـباً هظهـــار 

استقرار السلاسل الزمنية، لـذلك ستسـتخدم هـذه الدراسـة أحـد أشـكال الاختبـار الـذي يـوفر فتـرة إبطـاء 

 (Phillips &Perronو) (Augmented Dickey-Fuller)أعلى مثل 
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 :(Unit Root Test)اختبار جذر الوحدة 

غالباً ما تتسم البيانات الاقتصادية بوجود تغيرات هيكلية تؤثر على درجة استقرار السلاسل الزمنية، 

ب ذلـك عــدم لـذا يعـد تحديـد درجـة الاسـتقرار مهمـاً قبـل اختبــار العلاقـات بـين المتغيـرات، حيـث يتطلـ

(، فـإذا كانـت سلسـلة الفـروق الأولـى 2007استقرار البيانات وتلإاملها من نفس الدرجة )السحيباني، 

مـــن سلســـلة المتغيـــر العشـــوائي مســـتقرة، فـــإن السلســـلة الأصـــلية تلإـــون متلإاملـــة مـــن المرتبـــة الأولـــى 

(Integrated of Order1)  أيI(1). 

أما إذا كانت السلسلة مستقرة بعد الحصول على الفروق الثانية )الفروق الأولى للفروق الأولى( فـإن 

وهكذا، إذا كانت السلسـلة الأصـلية مسـتقرة  I(2)السلسلة الأولى تلإون متلإاملة من الرتبة الثانية أي 

بشــكل عــام فــإن  ،I(0))يقـال إنهــا متلإاملــة مــن الرتبـة صــفر، وهــو بــذلك لا يحمــل جـذر الوحــدة، أي 

، لــذا فإنهــا (d)إذا كانــت ســالإنة عنــد مســتوى الفــروق  (d)تلإــون متلإاملــة مــن الدرجــة  t(X(السلســلة 

 .(Seddighi et al., 2000)جذر وحدة  (d)تحتوي على عدد 

أن أغلــب  Nelson and Polsser (1982)وقــد وضــحت عــدد مــن الدراســات منهــا دراســة 

ــــــــــــة تحتــــــــــــوي جــــــــــــذر الوحــــــــــــدة، وكــــــــــــذلك بينــــــــــــت الدراســــــــــــات التــــــــــــي قامتبهــــــــــــا  السلاســــــــــــل الزمني

Stock and Watson (1989)  أن مستويات تلك السلاسل الزمنية غير مسـتقرة. وهـذا معنـاه أن

متوسط وتباين المتغير غيـر مسـتقلين عـن الـزمن بوجـود جـذور الوحـدة فـي أي سلسـلة زمنيـة، والتـي 

ي إلــى وجــود ارتبـــاط زائــف ومشـــالإل فــي التحليــل والاســـتدلال القياســي )العبـــدلي، مــن شــأنه أن يـــؤد

(. ويوجـد هنــاك عــدد مــن الاختبــارات التــي يمكـن اســتخدامها للتألإــد مــن وجــود أو عــدم وجــود 2005
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 Phillips and Perronجــذر الوحــدة، أي لتحديــد مــدى اســتقرار السلســلة الزمنيــة منهــا طريقــة 

(1988)(PP)كــي فــوللر المطــور . واختبــار دي(Augmented Dickey-Fuller)(ADF)  وقـــد

بكونــه لا يحتــوي علــى قــيم متباطئــة للفــروق والــذي يأخــذ فــي الاعتبــار  (ADF)عــن  (PP)يختلــف 

الارتبـــــــــاط فـــــــــي الفـــــــــروق الأولـــــــــى فـــــــــي سلســـــــــلة الزمنيـــــــــة باســـــــــتخدام التصـــــــــحيح غيـــــــــر العلمـــــــــي 

(Nonparametric Correction)  صــــفر واتجــــاه خطــــي  ويســــمح بوجــــود متوســــط لا يســــاوي

 ,Gujarati & Porter)للزمن.ويســتخدم لاختبــار اســتقرار المتغيــرات المســتعملة عبــر الــزمن 

والاختبارات التقليدية، لاسـتقرار السلاسـل الزمنيـة علـى غـرار اختبـار ديكـي فـولر وفيليـبس  ،(2009

 ( كفرضية عدمية.بيرون تختبر فرضية وجود جذر الوحدة )وبالتالي عدم استقرار السلسلة الزمنية

 طرق علاج عدم الاستقرار في بيانات السلسلة الزمنية:

ولتجنب الآثار التي تنعكس على عدم استقرار وسكون السلسلة الزمنية يجب معالجة اسـتقرارها عـن 

 طريق إحدى المعالجات المعروفة مثل طريقة الفروق وطريقة التحويل اللوغريتمى وغيرها.

اســتقرار السلســلة الزمنيــة هــي طريقــة الفــروق وتقــوم هــذه الطريقــة علــى مبــدأ ومــن أهــم طــرق تحقيــق 

طرح القيم بعضها من البعض الآخر وغالبا نتيجة هذه العملية الحصول على بيانات قيمتها اصغر 

من البيانات الأصلية وهذا يعنى تقليل التبـادل، وهـذه الطريقـة تلإـون صـالحة لمجموعـة مـن البيانـات 

الأخــرى التــي تضــع قيــوداً علــى البيانــات فمثــل التحويــل اللــوغريتمى اســتخدامه علــى خلــف الطــرق 

يشــترط عــدم وجــود قــيم ســالبة فــي البيانــات، عمومــا طرقــة الفــروق مــن الإثــر الطــرق اســتخداماً فــي 

 (.2005البيانات بشكل عام وفي بيانات السلاسل الزمنية بشكل خاص)فندل،

 :(Linear Regression)تحليل الانحدار الخطي 
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يعتبر نموذج تحليل الانحدار من ألإثر أدوات التحليل اهحصائي استخداماً، ويهتم نموذج الانحـدار 

بتقدير الأثر بين متغير كمي، وهو المتغير التابع، ومتغير كمي أخر، وهو المتغير المستقل. وينتج 

متغيـــر التـــابع عـــن هـــذا النمـــوذج معادلـــة إحصـــائية خطيـــة يمكـــن اســـتخدامها لتفســـير العلاقـــة بـــين ال

 والمتغير المستقل أو تقدير قيمة المتغير التابع عند معرفة قيمة المتغير المستقل.

ويهتم تحليـل الانحـدار الخطـي بدراسـة وتحليـل أثـر متغيـر مسـتقل علـى متغيـر تـابع. وعنـد اسـتخدام 

سـير، ولـذلك ألإثر من متغير مستقل لتفسير التباين في المتغيـر التـابع فـنحن نحـاول زيـادة درجـة التف

كلما كانت المتغيرات المستقلة المستخدمة فـي قيـاس الانحـدار ذات ارتبـاط قـوي مـع المتغيـر التـابع، 

كلما زادت درجة التفسير، والعكس صحيح. لذا عند اختيار المتغيرات المستقلة يجب أن تتوفر لدينا 

أن كـل متغيـر مسـتقل  درجة كافية من المعرفة مما يوحي بوجود ذلـك الارتبـاط، كمـا يجـب ملاحظـة

ن كــان ضــمن مجموعــة المتغيــرات إلا أنــه يعمــل بصــورة غيــر تامــة، بمعنــى أن لا يقــدم التفســير  وا 

بشــكل دقيــق لوجــود عوامــل كثيــرة يمكــن أن تلعــب دور فــي ذلــك منهــا علاقــة متغيــر مســتقل بــ خر، 

المتغير يحدث نتيجة وارتباط ذلك بدرجة التفسير، لذا في حالة وجود تلك العلاقة فإن ما يفسره ذلك 

للإونه متغير مستخدم في المعادلة باهضافة لوجود عامل آخر سـاهم فـي ذلـك التفسـير، ويتمثـل فـي 

 علاقة ذلك المتغير مع متغير مستقل أو ألإثر من متغير.

 نموذج الدراسة 
………..(1) iJo +u1β+  0βGE =  

 المتغير التابع :

 المهنياهنفاق الحكومي على التعليم : GEحيث 

 المتغيرات المستقلة :

Jo  توفير فرص العمل : 
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iu     المتغير  العشوائي : 

 اختبارات استقرار السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة:

ومــن أجــل اختبــار اســتقرارية السلاســل الزمنيــة لمتغيــرات الدراســة تــم اســتخدام كــل مــن اختبــار ديكــي 

اسـتقرارية السلاسـل الزمنيـة حيـث أن عـدم اسـتقرارية السلاسـل فولر وفيلـبس بيـرون وذلـك للتألإـد مـن 

الزمنية يؤدي إلى نتائج انحدار مزيفة غير حقيقية، وبالتـالي تـم إجـراء الاختبـارين لمتغيـرات الدراسـة 

( إن جميـــع المتغيـــرات غيـــر مســـتقرة عنـــد 1عنـــد المســـتوى وتبـــين مـــن خـــلال النتـــائج فـــي الجـــدول )

%   وبالتـالي يـتم قبـول فرضـية العـدم 5يـة للإـلا الاختبـارين الإبـر مـن المسـتوى حيث ان قيمـة المعنو 

التي تنص علـى وجـود جـذر الوحـدة )عـدم اسـتقرار السلسـلة الزمنيـة(   وبالتـالي لابـد مـن اخـذ الفـرق 

الأول للإافــة المتغيــرات ومــن ثــم إعــادة الاختبــار، وبعــد اخــذ الفــرق الأول تبــين مــن خــلال الاختبــارين 

% للإـلا الاختبـارين   5ب بيـرو( ومـن خـلال قيمـة المعنويـة والتـي كانـت اقـل مـن )ديكـي فـولر وفيليـ

وبالتالي رفض فرضية العدم وقبول الفرضية البديلة التي تنص على عدم وجود جذر الوحـدة اي أن 

السلسلة الزمنية لمتغيرات الدراسة أصبحت مستقرة وهذا يشير إلى أن تـأثير كافـة الصـدمات المؤقتـة 

مــع الــزمن فــي المــدى الطويــل خاصــة أن اختبــار فيلــبس بيــرون يأخــذ بعــين الاعتبــار  سـوف يتلاشــى

 الأخطاء العشوائية واشمل من اختبار )ديكي فولر( وبالتالي البيانات أصبحت جاهزة للتحليل.

 (1-4)جدول 

 (ADFواختبار ديكي فولر المطور)(PP)اختبار فيليبس بيرن 

 ADF Test  المتغير
value 

PP Test 
value 

 النتيجة

GE   المستوى 
-2.379 -3.065 -2.223 -3.065 

غير 
 مستقرة
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الفرق 
 3.081- 5.360- 3.098- 4.035- الأول

 مستقرة

Jo  المستوى 
-1.575 -3.065 -1.590 -3.065 

غير 
 مستقرة

الفرق 
 3.081- 3.693- 3.081- 3.692- الأول

 مستقرة

 E-Viewsمخرجات برمجية  –من إعداد الباحثة المصدر: 

 :(Linear Regression)نتائج اختبار الانحدار الخطي 

( نتائج الانحدار للمتغير المستقل )اهنفاق الحكومي على التعليم المهني( على 2يبن الجدول رقم)

الحكومي  توفير فرص العمل   ويتضح من النتائج وجود اثر ايجابي وذو دلالة إحصائية للإنفاق

وبمعنوية اقل من   β0.013152على التعليم المهني في توفير فرص العمل  إذ بلغت قيمة ال 

% وبالتالي فان زيادة اهنفاق الحكومي على التعليم المهني بمقدار وحدة واحدة يودي إلى زيادة 1

مع ثبات العوامل الأخرى  وبالتالي نرفض فرضية العدم التي  (0.013152فرص العمل بمقدار )

تنص على عدم وجود اثر للإنفاق الحكومي على التعليم المهني قي توفير فرص العمل   وقبول 

ومن الفرضية البديلة بوجود اثر للإنفاق الحكومي على التعليم المهني في توفير فرص العمل  

من التغيرات في توفير فرص العمل سببها   0.5566يتبين إن   2R 0.5566 =خلال قيمة 

إن النموذج صالح لقياس  Fاهنفاق الحكومي على التعليم المهني  كما يتبين من خلال قيمة 

 . العلاقة السببية بين اهنفاق الحكومي على التعليم المهني وتوفير فرص العمل

 ( 2-4جدول )

 نتائج تحليل الانحدار

Dependent Variable: JO   
Date: 03/06/17   Time: 20:27   
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Sample: 2000 2016   

Variable Coefficient 
Std. 

Error t-Statistic Prob.   

C 14403.29 
6817.55

1 2.112678 0.0518 

GE 0.013152 
0.00303

0 4.339732 0.0006 

0.527093 
Adjusted 
R-squared 0.556650 

R-
squared 

0.000583 
Prob(F-
statistic) 18.83328 

F-
statistic 

 .E-Viewsمخرجات برمجية  –من إعداد الباحثة المصدر: 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الخامس 

 النتائج والتوصيات

 النتائج:

 تبين من خلال النتائج ما يلي :
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%   5حيث إن قيمة المعنوية للإلا الاختبـارين الإبـر مـن  إن متغيرات غير مستقرة عند المستوى  -

وبالتالي يتم قبول فرضية العدم التي تنص على وجود جـذر الوحـدة )عـدم اسـتقرار السلسـلة الزمنيـة( 

  وبالتــالي لا بــد مــن اخــذ الفــرق الأول للإافــة المتغيــرات ومــن ثــم إعــادة الاختبــار، وبعــد اخــذ الفــرق 

ة والتــي الأول تبــين مــن خــلال الاختبــارين )ديكــي فــولر وفيليــبس بيــرون( ومــن خــلال قيمــة المعنويــ

 % للإلا الاختبارين   وبالتالي السلسلة الزمنية لمتغيرات الدراسة أصبحت مستقرة.5كانت اقل من 

نتائج الانحدار يتضح من النتائج وجود اثر ايجابي وذو دلالة إحصائية للإنفاق الحكومي على  -

% 1وبمعنوية اقل من  β0.013152التعليم المهني في توفير فرص العمل  إذ بلغت قيمة ال 

وبالتالي فان زيادة اهنفاق الحكومي على التعليم المهني بمقدار وحدة واحدة يودي إلى زيادة توفير 

( مع ثبات العوامل الأخرى  وبالتالي نرفض فرضية العدم التي 0.013152فرص العمل بمقدار )

وفير فرص العمل   وقبول تنص على عدم وجود اثر للإنفاق الحكومي على التعليم المهني في ت

وهذا يتفق  الفرضية البديلة بوجود اثر للإنفاق الحكومي على التعليم المهني في توفير فرص العمل 

مع النظرية اللإينزية   ومفهوم اهنفاق الحكومي في الفكر الحديث  حيث زادت أهمية اهنفاق 

عي وتحقيق التوازن  المطلوب بين وأصبح أداة فعالة في التأثير على الهيكل الاقتصادي والاجتما

اهفراد   وأمكن زيادة اهنفاق لتحقيق أهداف الدولة الحديثة   وهذه النتائج مفيدة لصانعي السياسة 

المالية في الأردن  حيث يستطيعون توظيف اهنفاق الحكومي كأحد عوامل التوظيف . وهذا عكس 

ها مجرد نفقات للاستهلاك العام   الذي تقوم به ما يعتقدة التقليديون بالنسبة للنفقة حيث يعتبرون

 الدولة وهي بصدد تحقيق دورها الضيق في حياة اهفراد 

يعتبر التوظيف من أهم أهداف السياسة المالية بصفة عامة وسياسة اهنفاق الحكومي بصفة 

  مرتبط بمستوى الطلب اللإلي  التوظيفخاصة   وحسب النظرية اللإينزية فان انخفاض مستوى 

كما إن السمة المميزة للتحليل اللإينزي هي اختلاف تحليل دالة العمل عن ما هو الحال في النظرية 
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اللإلاسيكية   حيث يفترض كينز في نظريته العامة إن العمال يرفضون حصول أي انخفاض في 

في حين لا يعترضون على انخفاض  التوظيفأجورهم النقدية من اجل تحقيق ارتفاع في مستوى 

 رهم الحقيقية   عند ارتفاع المستوى العام للأسعار مع بقاء الأجر النقدي مستوى ثابت . أجو 

من التغيرات في توفير فرص العمل   0.5566يتبين إن   2R 0.5566 =ومن خلال قيمة  

إن النموذج صالح  Fسببها اهنفاق الحكومي على التعليم المهني   كما يتبين من خلال قيمة 

  .لقياس العلاقة السببية بين اهنفاق الحكومي على التعليم المهني وتوفير فرص العمل

 ثانياا: التوصيات: 

إلى دعم محور التعليم المهني في الأردن  من خلال زيادة حصته من اهنفاق الحكومي  . السعي1

 .واستحداث فرص العمل التوظيفبة ليتمكن من تدريب عدد ألإبر من الطلبة وبالتالي يزيد من نس

 مع في الاردن، التوظيف محور عمل فرص توفير في الأهمية من إيلاء مزيداً  على العمل .2

 .مؤسسة التدريب المهني تطوير على التألإيد ضرورة

 . الأردن في اللإلية الاقتصادية المؤشرات وتقدير بقياس المكلفة المعلومات تنظيم إعادة .3

 .  الأردن في الحكومي محور دعم التعليم المهني والانفاق بين التنسيق .4

 على الحكومي اهنفاق بدراسة تهتم التي الاقتصادية والبحوث الدراسات من المزيد إجراء .5

 .التوظيفالتعليم المهني و 

 قائمة المصادر والمراجع

 الكتب العربية  -أولاا 

 الجزائر، واهشهار، والنشر للطباعة أسامة دار. الكلي الاقتصادي التحليل (.2004صالح.) تومي 

2004. 
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 الأولى، الطبعة ،المشروعات وتقييم الجدوى  دراسات إعداد أسس (2008ناجي) حمندي  قاسم

 الأردن. -عمان والتوزيع، للنشر المناهج دار

السياسة  -: النظرية العامة في مالية الدولةدراسات في الاقتصاد المالي(. 1996دويدار  محمود.)

 المالية في الاقتصاد الرأسمالي  دار المعرفة الجامعية  الاسكندرية  مصر. 

  الطبعة الأولى  الدار الجامعية الجديدة  أصول الاقتصاد العام(. 2004شهاب  مجدي.)

 الاسكندرية  مصر. 

 ار النهضة العربية  الاسكندرية  مصر.   دعلم المالية العامة(. 2007الصعيدي  عبدا.)

  الطبعة الثانية  دار المسيرة للطباعة والنشر  اقتصاديات المالية العامة(. 2010طاقة  محمد.)

 عمان  الأردن. 

  مكتبة الآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكومي(. 2010عايب  وليد عبدالحميد.)

 الحسين العصرية  بيروت  لبنان. 

 مكتبة: بيروت  الحكومي الانفاق لسياسة الكلية الاقتصادية الاثار (.2010وليد.) الحميد  عبد  

 .2010 العصرية، حسين

   الاسكندرية  مصر. اقتصاديات المالية العامة, الدار الجامعية(. 2005عبدالحميد  عبدالمطلب.)

  دار النهضة العربية  الاسكندرية  اقتصاديات المالية العامة(. 1990عبدالفتاح  عبدالمجيد.)

 مصر. 
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: أدواتها الفنية وآثارها الاقتصادية  مكتبة نهضة الشرق  المالية العامة(. 1995عتلم  باهر.)

 القاهرة  مصر. 

  مدخل تحليلي معاصر  الدار الجامعية  الاسكندرية  الاقتصاد العام(. 2003عثمان  سعيد.)

 مصر. 

 اليازوري  دار البشرية الموارد إدارة في الاستراتيجية الوظائف(  2009)عبدا. نجم العزاوي 

 الاردن  العربية الطبعة  والتوزيع للنشر العلمية

  الزهران دار  والعمليات الاسس: البشرية الموارد وتنمية التدريب( 2010) المعطي عبد عساف

 الاردن  عمان

  الطبعة الأولى  إثراء للنشر المالي والضريبيالمالية العامة والقانون ( 2009العلي  عادل.)

 والتوزيع  عمان  الأردن. 

   الطبعة الأولى  مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع  اللإويت.المالية العامة(. 2002العمر  حسين.)

: دراسات في اتجاهات إقتصاديات المالية العامة ونظام السوق (. 1992العناني  حمدي.)

 ادي  الجزء الأول  الطبعة الأولى  الدار المصرية اللبنانية  القاهرة  مصر. الاصلاح المالي الاقتص

   دار النهضة العربية  القاهرة  مصر. المالية العامة(. 1983المحجوب  رفعت.)

 للنشر المج دار  عليها العولمة وتاثيرات البشرية الموارد إدارة( 2008) سنان. الموسوي 

 . الاردن  الاولى الطبعة  والتوزيع

   دار النهضة العربية  القاهرة  مصر. المالية العامة(. 2004ميلاد  منصور.)
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 الطبعة  ةالتوزيع للنشر الوائل دار  البشرية الموارد إدارة(.2005الرحمن) عبد الهيتي  خالد

 . 2005 الاردن الثانية

 لنشر  عمان  الأردن.   الطبعة الأولى  دار المسيرة لالمالية العامة(. 2007الوادي  محمود.)

 الرسائل الجامعية  -ثانياا:

: دراسة قياسية أثر مؤشرات الحكم الرشيد والفساد على العوائد الضريبية( 2015أبو عوده  مروه.)

غزة   -( رسالة ماجستير غير منشورة  الجامعة اهسلامية2013-1996لحالة فلسطين للفترة )

 فلسطين. 

الانفتاح الاقتصادي الأردني وأثره على فعالية السياسات المالية (. 1997جرادات  فريد.)

   رسالة ماجستير غير منشورة  الجامعة الأردنية  الأردن.والنقدية

  رسالة الإنفاق الحكومي وأثره على الاستثمار الخاص في الأردن(. 2000الزيادات  جمعه.)

 ماجستير غير منشورة  جامعة آل البيت  الأردن. 

 اللازمة البشرية الموارد إعداد في وأثره المهني التدريب واقع تقييم .(2008)الحافظ. عبد احمد 

  رسالة ماجستير غير منشورة  الجامعة البلقاء محافظة: حالة ميدانية دراسة الأردني العمل لسوق 

 الأردنية  عمان. 

 النمو على وأثره البشري  المال رأس على الحكومي الإنفاق( 2010) محمد الشتيوي  هدى

   رسالة ماجستير غير منشورة  الجامعة الأردنية  الأردن. ليبيا في الاقتصادي

"دراسة حالة الأردن:  التوظيفأثر الإنفاق العام على ( 2015العابد  قصي محمد قاسم )

   رسالة ماجستير  جامعة آل البيت  الأردن. (1990-2013
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ج دراسة تطبيقية على الدين العام في على الإنفاق الحكوميأثر الدين العام (. 2015عبيد  عزيزه.)

غزة   -  رسالة ماجستير غير منشورة  الجامعة اهسلامية2013-1977للسلطة الفلسطينية للفترة 

  فلسطين. 

 التدريب وعملية المعلومات تقانة بين العلاقة تحليل.(2002)اللطيف. عبد شيماء المشهداني 

 العراق.  بغداد جامعة  منشورة غير ماجستير اطروحة  جوهريةال المقدرات في وأثرهما

 غير ماجستير اطروحة البشرية الموارد أداء تحسين في التدريب دور .(2008)الدين. عز هروم 

 الجزائر.  قسنطينة منتوري  الجامعة  منشورة

 الأبحاث  -ثالثاا 

 احتياجات ضوء في الشباب بتشغيل النهوض واساليب متطلبات  (2005السلام) عبد الدويبي

 الشباب تشغيل في المهني والتوجيه الارشاد دور عن الاقليمية لندوةا  المتغيرة العمل سوق 

 طرابلس.   العربي العمل منظمة 13/7/2005 

 العمل وسوق  الفني التعليم بين العلاقة لتفعيل مقترح تصور( 2012)الغني. عبد فتحي سامي

 المجلد.80 العدد  العربية التربية مستقبل مجلة  المتقدمة الدول بعض تجارب ضوء في مصر في

 القاهرة 19

 للتدريب العربية المجلة  الحكومي القطاع في التدريبية الاحتياجات تحديد( 2005)هدى الصادق 

 .23-10ص العاشر العدد  الثالث المجلد 
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 سوق  واحتياجات والمهني التقني مخرجات التدريب لربط عامة سياسات  علي سيد أحمد علي

 بين القائمة الفجوة تضييق في الاعمال اصحاب منظمات دور عن القومية الندوة  العمل

 القاهرة.  العربية العمل منظمة 11/11/2009-9 العمل سوق  واحتياجات التدريب مخرجات

 العمل سوق  لاحتياجات السعودية الجامعات خريجي ملائمة مدى( 2002)يونس. محمد مجدي

 والعشرون. العدد الثالث  المنوفيه تربية  والتربوية النفسية البحوث مجلة  السعودي

 في البطالة محاربة على الاقتصادي الإنعاش سياسة أثر( 2014) والعمى  أحمد مسعي  محمد

   مجلة الباحث  جامعة ورقلة  الجزائر. (2010-2001الجزائر)
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واهنفاق الحكومي في دول مجلس  النفطية العوائد بين العلاقة(  2012.)خزعل هيام  ناشور

 . 19-1  8  المجلد31  العدد مجلة العلوم الاقتصادية  2008-2000التعاون الخليجي للمدة 

 التقارير  -رابعاا 

 2012 عمان الاردن 2012 السنوي  التقرير  المهني التدريب مؤسسة -
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http://www.ina.edu.sy/
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